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Rewitalizacja — to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych poprzez dziatania catosciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia
obejmujgce kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub
techniczne lub $rodowiskowe), integrujgce interwencje na rzecz spotecznosci lokalnej,
przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w sposéb
zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji. Rewitalizacja zaktada
optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowan danego obszaru oraz wzmacnianie
jego lokalnych potencjatbw (w tym takze kulturowych) i jest procesem wieloletnim,
prowadzonym przez interesariuszy (m.in. przedsiebiorcéw, organizacje pozarzadowe,
wiascicieli  nieruchomosci, organy wladzy publicznej, etc.) tego  procesu,
w tym przede wszystkim we wspolpracy z lokalng spotecznoscig. Dziatania stuzgce
wspieraniu procesow rewitalizacji prowadzone sg w sposob spojny: wewnetrznie
(poszczegdlne dziatania pomiedzy sobg) oraz zewnetrznie (z lokalnymi politykami
sektorowymi, np. transportowg, energetyczng, celami i kierunkami wynikajacymi z

dokumentdw strategicznych i planistycznych).

Dla prowadzenia rewitalizacji wymagane sa:

a. uwzglednienie rewitalizacji jako istotnego elementu catosciowej wizji rozwoju gminy;

b. petna diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru rewitalizacji oraz analizie dotykajgcych go
problemoéw; diagnoza obejmuje kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-
funkcjonalne lub techniczne lub srodowiskowe;

c. ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych;

d. wiasciwy dobdr narzedzi i interwencji do potrzeb i uwarunkowan danego obszaru;

e. zsynchronizowanie dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzennofunkcjonalnej,
technicznej, srodowiskowej;

f. koordynacja prowadzonych dziatan oraz monitorowanie i ewaluacja skutecznosci
rewitalizaciji;

g. realizacja wynikajgcej z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia ogolnego zasady partnerstwa
polegajgcej na wigczeniu partnerow w procesy programowania i realizacji projektow
rewitalizacyjnych w ramach programow operacyjnych oraz konsekwentnego, otwartego i

trwatego dialogu z tymi podmiotami i grupami, ktorych rezultaty rewitalizacji majg dotyczy¢.1

1 Wytyczne Ministerstwa Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na
lata 2014-2020
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Rewitalizacja odnosi sie do bardzo precyzyjnie zdefiniowanej czesci gminy i zaklada
realizacje dziatan, ktdére sg odpowiedzig na zdiagnozowane w tej przestrzeni réznorodne
problemy, ktére ze sobg wspotwystepujg lub sg od siebie zalezne (koncentracja

terytorialna).

Nadrzedne znaczenie w programie rewitalizacji majg problemy spoteczne. Oznacza bowiem,
ze koncentracja dziatan, czyli de facto miejsce prowadzenia rewitalizacji, musi by¢ scisle
przypisane przestrzeni, w ktérej problemy spoteczne sie koncentrujg. Logika ta oznacza
réwniez, ze co do zasady obszarami zdegradowanymi sg przestrzenie zamieszkate.

Aby wskazaé, ktéra czes¢ Szczecina jest zdegradowana, oprécz koncentracji problemow
spotecznych — nalezy poszukiwa¢ dalszych probleméw, w tym gospodarczych,
Srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych, gdyz rewitalizacja zaktada
wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych poprzez dziatania

catosciowe (kompleksowos¢ rewitalizacji).

Trzecig istothg cecha rewitalizacji jest partycypacja spoteczna. Rewitalizacja
prowadzona jest bowiem na rzecz i wspdlnie ze spoteczno$cig lokalng, zamieszkujgca
obszary zdegradowane. Zaktada sie wigczenie spotecznosci do procesu ,zarzadzania®
rozwojem przestrzeni zdegradowanych, w tym aktywne uczestnictwo w procesie tworzenia
programu rewitalizacji, jak tez jego realizacji. Program jest tworzony jest przez i dla
mieszkahncow. Konieczne jest poznanie ich opinii, ale rowniez ,pozyskanie” ich do procesow
pozytywnych przemian, jakie bedg zachodzi¢ na obszarach, na ktérych prowadzona bedzie
rewitalizacja. Mozna zalozyC¢, ze rewitalizacja oznacza zupetnie nowego podejscie do
zarzadzania przestrzenig gminy — a uruchomienie procesow partycypacji spotecznej to jeden

z nadrzednych celéw rewitalizaciji.

Na wyzej wymienionych zasadach skonstruowany zostat Lokalny Program Rewitalizacji
Szczecina. Oznacza to, ze dziatania rewitalizacyjne prowadzone bedg na rzecz wybranej
przestrzeni gminy, ktora charakteryzuje sie koncentracjg problemoéw, w szczegolnosci
spotecznych (obszar zdegradowany/ obszar rewitalizacji), poprzez dziatania catosciowe,
zaktadajgce rozwigzywanie zasadniczych problemow, w tym przy zachowaniu réwnowagi w
realizacji dziatan, (kompleksowos¢ rewitalizacji). Istotne jest, aby ww. dziatania
realizowane byty przy aktywnym udziale mieszkancéw rewitalizowanej przestrzeni

(uspotecznienie rewitalizacji).
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1. Opis powigzan programu z dokumentami strategicznymi

I planistycznymi gminy

1.1 Strategia Rozwoju Szczecina 2025

Strategia Rozwoju Szczecina 2025 jest dokumentem strategicznym okreslajgcym
ramy dtugookresowego rozwoju spoteczno-gospodarczego Szczecina. W Strategii dokonano
wyboru tych obszaréw polityki rozwoju miasta, ktorych wsparcie przyczyni sie do najbardziej
efektywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego w istniejacych warunkach budzetowych.
Nalezy odnotowac, iz cele strategiczne i operacyjne zawarte w Strategii sformutowane
zostaty z uwzglednieniem i w spéjnosci z priorytetami Krajowej Polityki Miejskie;j.

W Strategii Rozwoju Szczecina 2025 dokonano analizy SWOT wskazujgcej
zarébwno mocne i stabe strony miasta, a takze szanse i zagrozenia zwigzane z jego
rozwojem. Analiza zamieszczona w dokumencie jest syntezg szczegdtowych analiz
zawartych w dokumencie pt.: ,diagnoza spoteczno-gospodarcza Szczecina” odnoszgcych sie
do sfer: spotecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz systemu zarzadzania miastem. Jako

stabe strony Szczecina wskazano:

— opinie mieszkancow o miescie, jako nie dajgcym perspektyw rozwoju i kariery

miodym ludziom;
— poziom innowacyjnosci lokalnej gospodarki, zdominowanej przez tradycyjne sektory;
— dostepnosc transportowa od strony kraju;

— wspotpraca uczelni, biznesu, wtadz miasta i lokalnych elit politycznych, w tym na

rzecz lokalizacji projektow centralnych;
— brak skoncentrowanego centrum srédmiejskiego;
— niestabilna sytuacja na rynku pracy i nieskuteczny system promocji zatrudnienia;

— sfabe wykorzystanie potozenia nadwodnego, zaniedbane tereny brzegowe i wodne
Miedzyodrza.

Do zagrozen rozwoju Szczecina zaliczono:
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peryferyzacje Szczecina jako miasta mniej atrakcyjnego w poréwnaniu z czotowymi

miastami w Polsce;

emigracje specjalistéw (,drenaz mézgoéw”) do innych miast i za granice;
utrzymujace sie nizsze tempo wzrostu PKB wzgledem innych miast w Polsce;
kryzys finanséw publicznych w Polsce;

starzenie sie spoteczenstwa i wyludnianie miasta.

Jak wskazano w analizie SWOT najbardziej istotnymi problemami, przed ktorymi

staje Szczecin w perspektywie najblizszych lat sg niekorzystne zmiany demograficzne,

tacznie z wyludnianiem sie miasta oraz utrzymujgce sie nizsze tempo wzrostu PKB wraz z

niestabilng sytuacjg na rynku pracy. W odpowiedzi na zidentyfikowane stabe strony i

zagrozenia, bazujgc na silnych stronach i szansach, opracowano wyzwania rozwojowe, ktore

beda determinowaé polityke przestrzenng w Szczecinie w najblizszych latach. Wyzwaniami

rozwojowymi, ktére w posredni sposob zawierajg informacje o koniecznosci podjecia dziatan

rewitalizacyjnych sa:

przeciwdziatanie niekorzystnym trendom demograficznych, skutkujgcym starzeniem
sie spoteczenstwa i wyludnianiem miasta; tworzenie podstaw miejskiej polityki

migracyjne;j;

wzmocnienie  tozsamosci  mieszkancow, rozwdj postaw  prospotecznych,

proinnowacyjnych i proekologicznych;

rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego, partycypujacego zaréwno w podejmowaniu
decyzji dotyczgcych kierunkéw i metod rozwoju miasta, jak i w ich realizacji; rozwoj
szerokiej, partnerskiej platformy zarzgdzania miastem.

Strategia Rozwoju Szczecina 2025 jest tematycznie i ideologicznie powigzana ze

Strategia Rozwoju Marki Szczecin 2050 Floating Garden. Strategia ,brandingowa” stanowi

wyraz komunikowania sie miasta jako marki i zawiera wizje Szczecina w odlegtej przysztosci.

Oba dokumenty bazujg na potencjatach Szczecina, za jakie uznano:
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wode, zielen, przestrzen;

otwartos¢ na idee i przedsiebiorczos¢ mieszkancéw;

tolerancje, wolnos¢ i poszanowanie przyrody;

wielokulturowos¢ i miedzynarodowg spotecznosc;

sytuacje geopolityczng (transgranicznosc).

Rewitalizacja jest procesem opierajgcym sie na wykorzystaniu lokalnych

potencjatéw, w ktorym poprzez ich wzmocnienie i wyeksponowanie rozwigzuje sie problemy

spoteczne. Potencjaty okreslone w Strategii, ktére mogg zostaé wykorzystane przy

planowaniu kompleksowego procesu rewitalizacji to m. in.: przestrzen, otwarto$¢ na idee

i przedsiebiorczos¢ mieszkancow, wielokulturowos¢ i miedzynarodowa spotecznosc, a takze

sytuacja geopolityczna i potozenie transgraniczne.

W Strategii wskazano wizje Szczecina sktadajgcg sie z 6 zdan. Jesli te sentencje

stang sie prawdziwe w roku 2025 mozliwe bedzie stwierdzenie, iz zrealizowano wszystkie

zaktadane w Strategii cele. W roku 2025 Szczecin ma by¢:

1)

2)

3)

miastem metropolitalnym, o intensywnych zwigzkach z =zagranica, gtdéwnie z
Niemcami i Skandynawig, atrakcyjnym dla gmin sgsiadujgcych oraz otwartym na

nowe idee i przybyszow z innych regiondéw i krajow;

miastem postindustrialnym, oferujgcym atrakcyjne miejsca pracy, osrodkiem rozwoju

ustug nowoczesnych i wybranych ustug tradycyjnych (w tym portowo-zeglugowych);

miastem inwestujgcym w wiedze, zorientowanym na nowoczesng edukacje, majgcym
bogatg oferte ksztalcenia na poziomie akademickim, skierowang rowniez do

obcokrajowcow;

miastem bedacym waznym osrodkiem rozwoju sfery IT, innowacji techniczno-

technologicznych i badan w wybranych dziedzinach;

miastem z rozwinietym weztem transportowo-logistycznym, opartym o port morski

i Srodlgdowy, potaczenia drogowe, kolejowe i lotnicze;

miastem o znacznych zasobach zieleni i wodd, bezpiecznym, przyjaznym i
atrakcyjnym dla mieszkancow, inwestoréw i turystow, oferujgcym bogatg oferte
kulturalng oraz wysokg jakosc¢ zycia i wypoczynku.

Z wyzej wskazanych twierdzen wynika wizja Szczecina jako miasta funkcjonalnego,

zamieszkiwanego przez spoteczenstwo obywatelskie aktywnie angazujgce sie w zycie

miasta, a takze miasta silnego gospodarczo i waznego na mapie kraju i regionu. Misja

zawarta w Strategii przedstawia Szczecin jako: ,miasto otwarte i tolerancyjne, atrakcyjne do
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Zycia i pracy — wspodlnota mieszkarncow wykorzystujgca do trwatego rozwoju dziedzictwo

kulturowe, walory $srodowiska przyrodniczego oraz nadbattyckie i nadodrzarnskie potozenie”.

Misja wdrazana bedzie przez cztery réwnorzedne cele strategiczne i realizujgce je cele

operacyjne:

1.

Szczecin — miasto wysokiej jakosci zycia

1.1. ochrona oraz wykorzystanie waloréw przyrodniczych

1.2. rewitalizacja i rozwdj przestrzeni miejskiej

1.3. wspieranie rozwoju efektywnych ustug spotecznych

Szczecin — miasto nowoczesnej, konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki
2.1. wspieranie rozwoju biznesu lokalnego i doptywu inwestycji zewnetrznych
2.2. podnoszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw

2.3. zdynamizowanie rozwoju turystyki z wykorzystaniem zasobdw przyrodniczych

i dziedzictwa historyczno-kulturowego
Szczecin — miasto o wysokim kapitale intelektualnym

3.1. budowanie kapitatu spotecznego szczecinian, wzrost zaufania miedzy ludzmi,

poprawa relacji Miasto-Obywatel oraz pobudzanie aktywnosci spoteczne;j

3.2. wspieranie rozwoju szczecinskiego osrodka naukowego oraz wspétpracy srodowisk

nauki, gospodarki, kultury, sportu oraz lokalnych elit
3.3. poszerzanie zakresu, dostepnosci i jakosci edukacji
Szczecin — atrakcyjne miasto metropolitalne
4.1. intensyfikacja i wzrost efektywnosci wspétpracy miedzynarodowej
4.2. poprawa dostepnosci transportowej i uktadu komunikacyjnego miasta

4.3. wspieranie rozwoju i harmonizacja metropolitalnych funkcji Szczecina oraz realizacja

projektéw budujgcych prestiz miasta

Na powyzszym schemacie pogrubieniem oznaczono cele strategiczne i operacyjne,

ktore bezposrednio wskazujg na koniecznos$¢ podjecia dziatan rewitalizacyjnych, natomiast

kursywg oznaczono cele wskazujgce na te koniecznos¢ posrednio.

Cel operacyjny 1.2. Rewitalizacja i rozwdj przestrzeni miejskiej bezposrednio

wskazuje na koniecznosS¢ przeprowadzenia procesu rewitalizacji i wstepnie wskazuje



Europejskie Szczecin Fundusz Spéjnosci oy

Pomoc Techniczna

Fundusze Miasto Unia Europejska :****

obszary srédmiejskie, jako te wymagajgce najpilniejszej interwencji. Dziatania podejmowane
w ramach tego celu zmierza¢ majg ku wykreowaniu centrum spoteczno-kulturalnego
Szczecina z uwzglednieniem sytuacji spotecznej mieszkancéw. Podejmowane dziatania
obejmowaé bedg zaréwno inwestycje infrastrukturalne oraz zadania ukierunkowane na
rozwigzywanie problemow spotecznych.

Dziatania podejmowane w ramach celu operacyjnego 1.3. Wspieranie rozwoju
efektywnych ustug spotecznych zmierza¢ bedg do stworzenia efektywnego systemu
rozwigzywania probleméw spotecznych i ich koncentracji. W ramach niniejszego celu
przewiduje sie utworzenie kompleksowej oferty ustug spotecznych skierowanych do
wszystkich mieszkancéw Szczecina. Podejmowane zadania dotyczy¢ bedg rozwoju kultury,
sieci przedszkoli i ztobkéw, ustug medycznych i opieki spotecznej, a takze rozwoju funkgji
wychowawczej, zdrowotnej sportu i rekreaciji.

Bezposrednio na potrzebe prowadzenia procesu rewitalizacji wskazuje réwniez cel
operacyjny 3.1. Budowanie kapitatu spotecznego szczecinian, wzrost zaufania miedzy
ludzmi, poprawa relacji Miasto-Obywatel oraz pobudzanie aktywnos$ci spotecznej. Za
pomocg tego celu wyraza sie pragnienie tworzenia w Szczecinie tzw. ,spoteczenstwa
obywatelskiego”, tj. aktywnego i zintegrowanego spoteczenstwa zaangazowanego w zycie
miasta i zarzadzanie nim. Podnosi sie kwestie wspotpracy miasta z organizacjami
pozarzadowymi upatrujgc w nich kluczowego partnera w realizacji tych celéw. Cel zaktada
wspieranie inicjatyw pozarzgadowych z zakresu aktywizacji spotecznej i zawodowej, takich
jak: centra i kluby integracji spotecznej (oferujgce pomoc w aktywizacji oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, promocje zatrudnienia i aktywizacje zawodowg oséb diugotrwale

bezrobotnych) oraz spoétdzielnie socjalne.
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1.2 Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego jest

dokumentem operacjonalizujgcym Strategie Rozwoju Szczecina 2025 i stanowi akt
kierownictwa wewnetrznego realizujgcego polityke przestrzenng miasta. Obowigzek
opracowania studium wynika z zapiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. 2003 nr 80
poz. 717 ze zm.). W Studium zawarto ustalenia ogolne dotyczgce Kkierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, w tym zachowania dotychczasowej struktury
i planowanych zmian.

Polityka przestrzenna, ktéra zostata ustalona w Studium ma na celu harmonijny
rozwéj spoteczno-gospodarczy Szczecina wraz z racjonalnym  ksztattowaniem
zagospodarowania przestrzennego. Studium jest narzedziem diugoterminowego zarzadzania
miastem uwzgledniajgcym cele wskazane w Strategii Rozwoju Szczecina. Kierunki rozwoju

wskazane w Studium stanowig rozwiniecie celéw strategicznych zamieszczonych w Strategii:

1. Podnoszenie poziomu jakosci zycia w Szczecinie z wykorzystaniem wartosci kulturowych

i przyrodniczych, w tym:

— ochrona wartosci kulturowych i przyrodniczych i ich racjonalne wykorzystanie dla

rozwoju spotecznego i gospodarczego;

— ograniczenia barier dostepnosci i korzystania z terenéw przyrodniczych bez

obnizania rezimow ochrony przyrody i sSrodowiska;

— aktywna ochrona warto$ci przyrodniczych, krajobrazowych i srodowiskowych jako

narzedzie aktywnosci mieszkancéw i przeciwdziatanie zagrozeniom cywilizacyjnym.

2. Reurbanizacja i rewitalizacja jako metoda podnoszenia standardéw mieszkaniowych
i kulturowych, stwarzania warunkéw do efektywnego gospodarowania oraz zapobiegania

zagrozeniom spotecznym, w tym:

— wzmachnianie roli przestrzeni publicznych, rewitalizacja starego miasta jako ,serca
miasta”, aktywizacja odbudowy przestrzeni publicznych o znaczeniu

ponadlokalnym oraz przestrzeni publicznych lokalnych;

— transformacja miejscowa i obszarowa terenéw zdegradowanych lub uzytkowanych
ekstensywnie (w tym terendéw poprzemystowych, pokolejowych, powojskowych
i wielkich osiedli wielorodzinnej zabudowy powojennej), w ktérych dotychczasowe
funkcje utracity organizacyjne i ekonomiczne podstawy funkcjonowania dziatalnosci
lub utracity swoje znaczenie (np. brak aktywnosci inwestycyjnej, szczatkowa

dziatalnos¢ gospodarcza lub jej zaniechanie, dziatania degradujgce dotychczasowe
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struktury i majatek w sposob uniemozliwiajacy wykorzystywanie go zgodnie
z przeznaczeniem), kontynuowanie procesow modernizacyjnych w gospodarce,
w tym proceséw centrotworczych i wzmacniajgcych rozwdj wewnetrzny m. in.
poprzez wypetnianie istniejacych terendéw zgodnie z ich funkcja, zmiane funkcji
terendw z uwzglednieniem ich produktywnosci i warunkéw dla powstawania
nowych miejsc pracy, porzgdkowanie zagospodarowania terenow
rozgraniczajgcych rézne funkcje pod wzgledem struktury funkcjonalnej i

intensywnosci zabudowy.

3. Rozw¢j kapitatu spotecznego, intelektualnego i odnowa potencjatlu gospodarczego

Szczecina:

efektywne ustugi spoteczne — jako zasadniczy element podnoszenia jakosci zycia;
— budowa kapitatu spotecznego, wzmacnianie relacji Obywatel — Miasto;

— wzmochienie lokalnego osrodka naukowego i budowa wiezi interdyscyplinarnych

w sferze nauki, gospodarki, kultury, wspoétpracy miedzynarodowej;
— budowanie miasta nowoczesnej, konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki;

rozwoj turystyki jako wiodgcego segmentu gospodarki Szczecina.

4. Tworzenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego;

— okreslenie relacji  przestrzenno-funkcjonalnych  Szczecina z  obszarem

metropolitalnym;

— rozwoj metropolitalnych funkcji na terenie miasta oraz budowanie jego
metropolitalnego prestizu, jako ponadregionalnego osrodka kultury, innowacji i

kapitatu o znaczgcym potencjale spoteczno-gospodarczym i naukowym;

— poprawa dostepnosci transportowej i komunikacyjnej zewnetrznej i wewnetrznej

miasta, jako rdzenia szczecinskiego obszaru funkcjonalnego;

— zwiekszenie konkurencyjnosci osrodka w przestrzeni polskiej i miedzynarodowe;j.

Kierunki rozwoju odnoszgce sie bezposrednio do rewitalizacji zawarto w
podrozdziale 5.9. Rewitalizacia obszaréw miejskich. Wskazano w nich potrzebe
przeciwdziatania zjawiskom marginalizacji spotecznej oraz degradacji przestrzennej,
technicznej i ekonomicznej zagrozonych czesci miasta. Jako podstawowy cel procesu
rewitalizacji wskazuje sie poprawe jakosci zycia mieszkancow, ich aktywnosci ekonomicznej
i spotecznej oraz poprawe srodowiska zamieszkania oraz ochrona dziedzictwa kulturowego.
Za szczegoélny obszar rewitalizacji uznano $rodmiescie, ktére mimo intensywnego

uzytkowania wymaga podniesienia atrakcyjnosci i przywrocenia wartosci spoteczno-
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ekonomicznej zabytkowej zabudowy oraz rozwigzania wystepujgcych problemow

spotecznych. Ponadto wskazano obszary problemowe:

— teren stadionu przy ul. Unii Lubelskiej oraz teren warsztatow wojskowych przy ul.

Ostrawickiej;

— tereny pokoszarowe w srédmiesciu przy ul. Potulickiej i ul. Narutowicza;

1.3 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Miasto Szczecin na lata 2015 - 2020

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Miasto Szczecin na
lata 2015 - 2020 przyjeta zostata uchwatg Rady Miasta Szczecin Nr XVI1/384/16 z dnia 23
lutego 2017 roku.

Strategia  Rozwigzywania  Probleméw  Spotecznych  jest  dokumentem
uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zmianami).
Przewiduje on w ramach zadan wtasnych gminy ,opracowanie i realizacje gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja oso6b i rodzin z grup szczegdélnego ryzyka”.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Miasto Szczecin na
lata 2015 - 2020 korespondujgc z Programem Rozwoju Miasta "Szczecin 2020" odnosi sie
w swojej tresci do programowanych dziatan w dwéch zasadniczych zakresach:

1. Profilaktyka dla dzieci i udogodnienia dla rodzicow:
e zdrowie dzieci (programy profilaktyki i promocji zdrowia),
e szkota rodzicow (szkolenia i edukacja oséb dorostych),
e Szczecin Przyjazny Rodzinie (kontynuacja i rozwdj programu),
o zwiekszenie liczby miejsc w opiece ztobkowej.
2. Senior w miescie:
e Centrum Informaciji Senioralnej i system doméw pomocy spotecznej,
e oddawanie do uzytku kolejnych mieszkan chronionych i tworzenie rodzinnych
domow pomocy,
e usankcjonowanie pomocy sasiedzkiej,
e dzienne formy wsparcia seniora.

Dokument Strategii nadto zwraca uwage na istotne zjawiska spoteczne, ktére moga

dotyczy¢ rodzin i oséb w réznym wieku zakitécajgc ich prawidtowe funkcjonowanie.

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Miasto Szczecin na lata
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2015-2020 wskazano dwa cele strategiczne i cztery gtowne obszary dziatan, na ktérych
zamierza sie skoncentrowac lokalng polityke spoteczng. Na szczegdlng uwage zastugujg
dziatania podejmowane na rzecz rodziny - rodziny niepetnej, wielodzietnej, z problemem
niepetnosprawnos¢ czy ubdstwa, ale tez rodziny przezywajgcej przejsciowe trudnosci,
potrzebujgcej nie zawsze wsparcia finansowego, a czesto informacji i poradnictwa. System
pomocy spotecznej musi by¢ szczegdlnie wyczulony na sytuacje materialng, bytowg oraz
pojawiajgce sie problemy opiekunczo- wychowawcze rodziny. Bezpieczenstwo socjalne m in.
poprzez prace, determinujgcg rozwoj kapitatu spotecznego, wigze w swoim obszarze
znaczeniowym nie tylko kwestie bezrobocia, minimalizacje ubdstwa, dajgc podstawe bytu
mieszkahcom Szczecina, ale takze aktywizacje spotecznosci lokalnej oraz koniecznos$é
przygotowania jej uczestnikdw do zatrudnienia w licznych obszarach wymagajacych zaréwno
wyksztatcenia wyzszego jak i zawodowego. Priorytetowo bedg traktowane dziatania na rzecz
dzieci i mtodziezy, tak aby umozliwi¢ im rozwdj i dobry start w doroste zycie. Drugi obszar, na
ktory zwrécono szczegdlna uwage w omawianej Strategii, to polityka senioralna, ktora
traktuje osoby starsze jako grupe zréznicowang, tworczg i wnoszgca istotny wkiad w zycie
spoteczne i ekonomiczne, a jednoczesnie grupe majgca specyficzne potrzeby réwniez
w zakresie opieki.

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Szczecina zmierza sie nie
tylko do tagodzenia skutkéw trudnej sytuacji bytowej klientow pomocy spotecznej, lecz takze
do usuwania przyczyn tkwigcych czesto w sferze psychicznej i spotecznej. Realizacja
strategii przewiduje wspotprace i partnerstwo réznych instytucji i organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych w obszarze szeroko rozumianej polityki spotecznej.

Misjg Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Miasto Szczecin

na lata 2015 - 2020 jest osiggniecie opisanego ponizej stanu:
Szczecin miastem réwnych szans dla wszystkich mieszkancéw,
dbajacym o tworzenie warunkéw sprzyjajacych przeciwdziataniu
marginalizacji os6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej
oraz zapewnhniajgcych ciggtosé w dostepie do trwatej aktywizacji
spotecznej i zawodowej

Urzeczywistnianie misji odbedzie sie poprzez realizacje dwéch celow
strategicznych, odnoszacych sie do czterech obszaréw realizacji strategii, dla ktérych
przewidziano gtéwne kierunki dziatan.

Przyjeto nastepujgce cele strategiczne Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych dla Gminy Miasto Szczecin na lata 2015 — 2020:
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CEL STRATEGICZNY 1 - Interdyscyplinarne podejmowanie dziatan w rozwigzywaniu
kluczowych probleméw spotecznych. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
Przywracanie spotecznosci oséb wykluczonych.
CEL STRATEGICZNY 2 - Funkcjonalna i dostosowana do zdiagnozowanych potrzeb
infrastruktura aktywizacji i oparcia spotecznego.

Powyzsze cele odnoszg sie do czterech obszarow realizacji strategii, ktérym
przypisano gtéwne kierunki dziatanh:
OBSZAR 1 - Wspieranie rodziny w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz
wyréwnywanie szans w starcie zyciowym dzieci i mtodziezy.
Gioéwny kierunek dziatania: Wspieranie systemu wsparcia dziecka, miodziezy, rodziny oraz
0sOb usamodzielnianych
OBSZAR 2 - Solidarnosc¢ pokolen, aktywizacja i wsparcie osob starszych.
Gtéwny kierunek dziatania: Doskonalenie systemu wsparcia senioréw z wykorzystaniem
innowacyjnych narzedzi. Rozwoj wolontariatu.
OBSZAR 3 - Przeciwdziatanie dysfunkcjom.
Gtéwny kierunek dziania: Profilaktyka zjawisk uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
redukowanie ich skutkow.
OBSZAR 4 - Integracja i wspieranie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Gtéwne kierunki dziatan: Rehabilitacja, aktywizacja i wsparcie o0séb i rodzin
Z niepetnosprawnoscig. Wsparcie oséb z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin.
Aktywizacja zawodowa jako przeciwdziatanie bezrobociu i ubéstwu oraz tagodzenie ich

skutkéw. Zapobieganie bezdomnosci i reintegracja oséb bezdomnych.
Dla tak przyjetej struktury celéw strategicznych, obszaréw realizacji strategii oraz

gtownych kierunkéw dziatah, opracowano cele operacyjne i przypisano im konkretne kierunki

dziatan, co prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 1. Struktura celow strategicznych, celédw operacyjnych oraz kierunkéw dziatania przyjeta w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Gminy Miasto Szczecin na lata 2015 - 2020

| Obszar realizacji Strategii :

Wspieranie rodziny w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej

oraz wyrownywanie szans w starcie zyciowym dzieci i mtodziezy

Kierunek dziatania: Wspieranie systemu wsparcia dziecka, mtodziezy, rodziny oraz oséb usamodzielnianych

L.p. Cel operacyjny Dziatania
1. Wspieranie rodziny poprzez | prowadzenie placéwek wsparcia dziennego, w tym opiekunczych i specjalistycznych,
dziatania na rzecz dzieci i | organizowanie wypoczynku wakacyjnego dzieci i miodziezy, w szczegodlnosci z rodzin z wystepujgcym problemem uzaleznien,
miodziezy finansowanego ze $rodkow publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci oddziatywan profilaktycznych i
promocyjnych z zakresu profilaktyki uzaleznien, promocji zdrowego trybu zycia, rozwoju,
prowadzenie programow profilaktycznych, korekcyjnych i terapeutycznych, grup wsparcia realizowanych dla dzieci i mtodziezy poza
placéwkami wsparcia dziennego, budowanie adekwatnego do zidentyfikowanych potrzeb systemu reagowania na szczegdlne potrzeby
np. dla dzieci z FAS, zaburzeniami wiezi, dzieci z problemem uzaleznien, dzieci jako ofiary przemocy i cyfrowego uzaleznienia itp. dzieci
zdiagnozowanych w kierunku ADHD, problemdéw wieku dojrzewania,
zapewnianie opieki dzieciom do lat 3 rodzicéw godzacych zatrudnienie z petnieniem funkcji opiekunczo-wychowawczych, zwiekszenie
dostepnosci do réznych form opieki nad dzieckiem do lat 3, w tym ‘bon opiekunczy”, co pozwoli na godzenie zycia zawodowego ze
sprawowaniem opieki nad dzieckiem, umozliwi udziat w programach aktywizacji spotecznej i zawodowej rodzicom samotnie
wychowujgcym dziecko,
zwiekszenie dostepu do opieki przedszkolnej w zakresie stymulowania rozwoju dzieci w wieku 3-5 lat w szczegdlnosci dla dzieci z
rodzin objetych programami aktywizacji spotecznej i zawodowej,
wzmocnienie aktywnosci szkét w procesie identyfikacji problemoéw spotecznych rodzin ze srodowiska lokalnego i podejmowaniu dziatan
stymulujgcych rozwdj spoteczny dzieci poprzez poszerzenie oferty zaje¢ $wietlic szkolnych, zaje¢ ogélnorozwojowych, sportowych
prowadzonych w szkotach w ramach realizacji programéw wychowawczych)
2. Podnoszenie kompetencji | inicjowanie rozwigzan przygotowujgcych do roli rodzicéw, swiadomego i planowanego rodzicielstwa i przeprowadzanie tego typu
rodzicielskiej przedsiewzie¢ w celu lepszego przygotowania do petnienia rél rodzinnych,
popularyzacja i upowszechnianie udziatu w warsztatowych formach podnoszenia kompetencji rodzicielskich (przedsiewzieciach typu

Szkofa dla Rodzicéw i przeprowadzanie tego typu szkolen i warsztatow),
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promocja wartosci, zasad i metod wychowania bez przemocy, poszerzenie oferty edukacyjnej dla rodzicow w zakresie kompetenc;ji

rodzicielskiej, z zapewnieniem réwnolegle opieki dla dzieci w trakcie trwania zaje¢ dla rodzicéw).

upowszechnianie instrumentu kart rodzinnych w celu wyréwnywania szans i utatwiania dostepu do ustug publicznych dla rodzin z

dzieémi, wspierania rodzin wielodzietnych, promocji wartosci duzych rodzin, przeciwdziatania stereotypom towarzyszgcym

wielodzietnosci, zwiekszania gotowos$ci do posiadania dzieci,

wydawanie rekomendac;ji dla uzyskania lokalu mieszkalnego z zasobéw komunalnych w celu poprawy warunkéw mieszkaniowych dla

rodzin z dzie¢mi, usamodzielnianych podopiecznych dorastajgcych w pieczy zastepcze;j,

prowadzenie mieszkalnictwa chronionego dla bezdomnych rodzin z dzieémi co pozwoli na utrzymanie opieki rodzicielskiej przez osoby

nieposiadajgce odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

udzielanie $wiadczen z pomocy spofecznej w celu lepszego zaspokojenia potrzeb i motywowania do zmiany sytuacji poprzez

warunkowanie pomocy w ramach dostepnych rozwigzan prawnych,

udzielanie $wiadczen z dodatkami: rodzinnych, opiekunczych, alimentacyjnych, dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych dla rodzin

z dzieémi w celu poprawy kondycji ekonomicznej rodzin z dzieémi, w szczegdlnosci wielodzietnych, z dzieckiem o specjalnych

potrzebach z tytutu niepetnosprawnosci,

Swiadczenie pomocy materialnej dla dzieci i miodziezy na podstawie ustawy o systemie oswiaty w celu wyrdwnywania szans

edukacyjnych, wspierania potrzeb zwigzanych z edukacjg, eliminacja ,wykluczenia edukacyjnego”,

stypendia socjalne.

Swiadczenie ustug w zakresie doradztwa, mediacji i terapii dla rodzin z dzie¢mi,

organizacje i inicjowanie grup wsparcia i samopomocowych dla rodzin z dzie¢mi z okreslonym typem probleméw,

obejmowanie projektami socjalnymi rodzin z dzie¢mi przezywajgcych trudnosci,

prowadzenie punktéw konsultacyjnych dla osdb z problemem uzaleznien i przemocy w rodzinie.

dostosowywanie asystentury rodzinnej do potrzeb rodzin z dzie¢mi, zgodnie z obowigzujgcymi standardami w celu uzyskania dalszego

spadku liczby dzieci kierowanych do pieczy zastepczej i ograniczania czasu pobytu dzieci w pieczy zastepczej, szczegdlnie w formach

interwencyjnych

poszerzenie oferty pomocy dla rodzin realizowanej w formie asystentury specjalistycznej kierowanej do rodzin z utrwalonymi deficytami

np. uposledzenie umystowe, choroba psychiczna rodzicow),

prowadzenie pracy socjalnej, w tym udzielanie pomocy w uzyskaniu i utrzymaniu zatrudnienia oraz interwencji kryzysowej na rzecz

rodzin z dzie¢mi w kryzysie,

budowa w strukturze MOPR wydzielonych zespotéw ds. asystentury rodzin i przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
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pozbawionym okresowo lub
stale Srodowiska

rodzinnego

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Miasto

. Unia Europejska [
Szczecin

.
Fundusz Spéjnosci o
wspotdziatanie i wspotprace osob i podmiotéw na rzecz rodziny w kryzysie, w tym w celu poprawy obiegu informacji, lepszego
wykorzystania istniejgcych instrumentéw, zwiekszenia skutecznosci oddziatywania,
doskonalenie form i procedur wymiany informacji oraz wspotpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi w obszarze
wspierania rodziny, w tym w celu opracowywania wspolnego planu edukowania rodziny i aktywizowania jej zasobdéw witasnych w
rozwigzywaniu pojawiajgcych sie probleméw funkcjonowania,
tworzenie mechanizméw koordynujacych dziatania i realizacje dziatan pomocowych i wspierajgcych poszczegdlne rodziny przez rézne
komorki organizacyjne, podmioty, instytucje i organizacje pozarzadowe,
sporzadzanie raportéw, diagnoz potrzeb i ocen dostepnosci w celu uzyskania petniejszego obrazu kondycji szczecinskich rodzin, lepszej
Swiadomosci wystepujgcych zagrozen i potrzeb, poziomu finansowania zadan uwzgledniajgcego zidentyfikowane potrzeby,
opracowanie i upowszechnianie informatoréw drukowanych i elektronicznych co pozwoli na poprawe dostepu do informaciji,
organizowanie i udziat w szkoleniach i konferencjach w celu wzrostu kwalifikacji, umiejetnosci i kompetencji realizatoréw, poprawy
jakosci wspotpracy i wspotdziatania, lepszej znajomos¢ dziatania miedzy sektorami i instytucjami, lepszej implementacji skutecznych
rozwigzan, identyfikacji trudnosci i barier,
honorowanie i popularyzowanie rozwigzan i praktyk przyjaznych rodzinie, istotnie poprawiajgcych warunki funkcjonowania rodzin,
utworzenie platformy informacyjnej dostepnej elektronicznie dysponujgcego aktualng ofertg organizacji pozarzadowych i instytucji
realizujgcych dziatania w obszarze wspierania rodziny z uwzglednieniem ofert pomocowych, $wiadczonych ustug, warunkoéow ich
udzielenia, pozyskania pomocy wolontaryjnej i mozliwosci zgtaszania takich ofert z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb i lokalnych
mozliwosci w skali Miasta i poszczegdélnych dzielnic, ktéra w sposdéb przyjazny dla potencjalnie zainteresowanych bedzie gromadzic i
aktualizowa¢ kompletng wiedze o mozliwosciach wsparcia dla poszczegdlnych zainteresowanych.
zwiekszanie corocznego limitu rodzin zawodowych i rodzinnych doméw dziecka,
pozyskiwanie kandydatéw do prowadzenia niezawodowych i zawodowych rodzin zastepczych, w tym szczegodlnie zawodowych
specjalistycznych i petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego oraz kandydatéw do prowadzenia rodzinnych doméw dziecka, w celu
zmniejszenia liczby dzieci kierowanych do catodobowych placéwek opiekunczo-wychowawczych i w nich przebywajacych,
prowadzenie cyklicznych akcji promujgcych rodzicielstwo zastepcze poprzez wspétprace instytucji i 0séb zajmujgcych sie obszarem
pieczy zastepczej,
zapewnienie opieki i wychowania w odpowiednio do potrzeb dzieci i miodziezy dostosowanych placéwkach opiekunczo-
wychowawczych i rodzinnych formach pieczy zastepczej,
kontynuacja procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, zwiekszenie liczby miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej, poprawa

standardéw sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej w zakresie liczebnosci dzieci umieszczanych w poszczegélnych formach pieczy,
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ograniczanie pieczy zastepczej dla dzieci i miodziezy, po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci udzielenia wsparcia rodzicom
biologicznym w zakresie przywrocenia wiadzy rodzicielskiej i powrotu dzieci do domu Ilub umieszczenia w rodzinach
przysposabiajgcych,

tworzenie w ramach struktury MOPR dziatu/sekcji/zespotdw ds. reintegracji rodziny,

skracanie okresu pobytu dziecka w pieczy zastepczej szczegdlnie w trybach interwencyjnych, z wykorzystaniem instrumentéw prawnych
i intensyfikacji dziatan na rzecz przysposobienia zwiekszenie rotacyjnosci miejsc w pieczy zastepczej, ktéra nie jest formg docelowg
(dot. form interwencyjnych).

kontynuacja i podwyzszenie jakosci wykonywania zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej i powiatowego centrum pomocy
rodzinie, w tym zapewnienie wsparcia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej wszystkim rodzinom zastepczym i rodzinnym domom
dziecka funkcjonujgcym na terenie Miasta Szczecin,

optymalizacja organizacji pracy pracownikéw Dziatu Pieczy Zastepczej przez tworzenie zespotoéw specjalistdw specjalizujgcych sie w
pomocy w zaleznosci od formy rodzinnej pieczy zastepczej np. zespét ds. zawodowej pieczy zastepczej),

zwiekszanie dostepnosci i rozwoj poradnictwa specjalistycznego, dziatan terapeutycznych oraz poradnictwa prawnego dla oséb
prowadzacych rodzinne formy pieczy zastepczej i dzieci w nich umieszczonych oraz dzieci wlasnych opiekunéw zastepczych, w tym we
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami,

zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka szkolen majgcych na celu podnoszenie ich kwalifikaciji i
wspieranie psychologiczno-pedagogiczne osob sprawujgcych rodzinng piecze zastepcza,

rozwoj wolontariatu w zakresie pomocy dla dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej gtéwnie w nauce szkolnej i wyréwnaniu deficytow
rozwojowych,

pomoc w zapewnieniu dzieciom i mtodziezy z rodzinnych form pieczy zastepczej réznego rodzaju form spedzania wolnego czasu, w tym
np. kolonii, obozéw i turnuséw socjoterapeutycznych, w szczegdlnosci we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz poprzez
udzielanie dofinansowania,

wykorzystywanie mozliwosci pozyskania srodkdw zewnetrznych na realizacje programoéw i projektdw wspierajgcych tworzenie i
funkcjonowanie rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka,

wsparcie rodzin zastepczych i osdb prowadzacych rodzinne domy dziecka w tworzeniu i realizacji planow pomocy dziecku w celu
przygotowania wychowankéw do samodzielnego zycia,

pozyskiwanie wolontariuszy chetnych do roli opiekunéw usamodzielnienia, przeszkolenie wolontariuszy w zakresie zadan opiekuna
usamodzielnienia,

zapewnienie petnoletnim wychowankom wiasciwego wsparcia, odpowiednich warunkéw zamieszkania, pomocy w uzyskaniu

19



pieczy zastepczej i rodzin,
wystepujg
opiekunczo-

w ktorych
problemy

wychowawcze w ramach
budowanego systemu

wsparcia

Il Obszar realizacji Strategii
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wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz w pozyskaniu zatrudnienia we wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi

podmiotami,

organizacje szkolen i konsultacji dla przysztych opiekunéw usamodzielnienia,

monitorowanie procesu usamodzielnienia petnoletnich osob, ktére opuscity piecze zastepczg, we wspotpracy z organizacjami

pozarzgdowymi,

oferowanie programéw wspierania samodzielno$ci mtodziezy dorastajgcej w rodzinach naturalnych.

Solidarnos¢ pokolen, aktywizacja i wsparcie oséb starszych

Kierunek dziatania: Doskonalenie systemu wsparcia senioréw z wykorzystaniem innowacyjnych narzedzi

1.

Promocja  wiedzy  dot.

proceséw starzenia sie,
utrzymania dobrej kondycji
psychofizycznej
popularyzacja wiedzy o
potrzebach oséb starszych
uwrazliwianie innych
pokolen na te potrzeby

Rozszerzanie dostepnosci
do ustug opiekuhczych i

wspierajgcych dla senioréw

Poprawa warunkéow do
utrzymania i rozwoju
aktywnosci wiasnej
seniorow

opracowanie catosciowej polityki senioralnej Miasta Szczecin,
upowszechnienie wiedzy i informacji o specyfice Il wieku potrzebach i ograniczeniach oséb w tym wieku,
promowanie i wspieranie wolontariatu dziatajgcego na rzecz osdb Il wieku

przygotowywanie bliskich do opieki nad starzejgcym sie i chorym cztonkiem rodziny.

rozwoj infrastruktury dziennych osrodkéw wsparcia i klubow seniora i zmiana dotychczasowej czasowej dostepnosci tych podmiotéw,
mieszkania wspomagane i chronione dla senioréw,

rozwoj zakresu ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania seniora,

positek dla seniora oferowany w miejscu zamieszkania lub w jego poblizu,

poprawa dostepu do catodobowej opieki dla przewlekle chorych i oséb w podesztym wieku,

tworzenie catodobowego monitoringu oséb samotnych, przewlekle chorych poprzez rozwigzania telemedycyny,

rozwoj mozliwosci oferowania czasowych miejsc catodobowego pobytu dla senioréw (w sytuacjach interwencyjnych i jako wsparcie dla
rodzin zapewniajgcych opieke w miejscu zamieszkania).

rozwoj ustug i $wiadczen o ulgowej dostepnosci dzieki Szczecinskiej Karcie Seniora,

rozwoj ustug z obszaru edukaciji, kultury, rekreacji i wypoczynku dedykowanych seniorom,

oferowanie programoéw profilaktycznych i promocji zdrowia dedykowanych seniorom,

wspieranie aktywnosci w tym zawodowej i samopomocy senioréw w dziataniach na rzecz wtasnego srodowiska i innych oséb,
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Wzmacnianie roli i miejsca
oséb starszych w

Ssrodowisku lokalnym

lll Obszar realizacji Strategii:

Przeciwdziatanie dysfunkcjom

Fundusze

Pomoc Techniczna

ze ~4 Miasto Unia Europejska Sl
Europejskie Szczecin Fundusz Spéjnosci T

realizacja badan, diagnoz, ocen dostepnosci i ocen warunkéw zycia seniorow,
wdrozenia instrumentu rzecznika oséb [l wieku,
utworzenie Centrum Informacji Senioralne;j,

wydzielenie w strukturze MOPR zespotu d.s. wsparcia senioréw i pracy socjalnej z klientami 11l wieku.

Kontynuacja prac Rady ds. Senioréw,
rozwoj wolontariatu oséb starszych,

rozwoj mentoringu osob starszych.

Kierunek dziatania lll.1.: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i redukcja skutkow

1.

Intensyfikacja dziatan
profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Szczecinie

Zwiekszenie skutecznosci
ochrony i wsparcia 0sob
doznajgcych przemocy w

rodzinie w Szczecinie

Zwiekszenie skutecznosci
oddziatywan wobec o0s6b
stosujgcych  przemoc w
rodzinie w Szczecinie

Zwigkszenie poziomu

kompetencji  oddziatywan

profilaktyka przemocy w rodzinie poprzez wdrazane dla réznych grup programy i warsztaty umiejetnosci rozwigzywania sporéw i
konfliktéw bez przemocy,

wdrazanie w placéwkach oswiatowych i wsparcia dziennego programoéw profilaktyki przemocy,

promocja dobrych praktyk poprzez popularyzacje i honorowanie autoréw najlepszych programoéw i wydarzen profilaktycznych.
zwiekszanie udzialu przedstawicieli innych niz pomoc spoteczna i Policja instytucji w pracach grup roboczych i tworzenia
kompleksowych planéw pomocy,

monitorowanie skali zjawiska przemocy w rodzinie w tym ich rodzaje i kategorie zgtaszajgcych, poprawa obiegu dokumentéw
dokumentujgcych te zjawiska,

budowa rozwigzan skutecznie ograniczajgca stosowanie przemocy wobec osoéb Il wieku,

opracowanie i wdrozenie procedury dotyczgcej zapewnienia pomocy osobom starszym doznajgcym przemocy.

taczenie oddziatywan wobec stosujgcych przemoc w rodzinie z dzie¢mi w ramach procedury Niebieskiej Karty z oddziatywaniami na
podstawie innych ustaw (np. na podstawie Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego, Ustawy o ochronie praw lokatoréw),

zwiekszanie liczby srodkéw stosowanych wobec o0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie polegajgcych na zobowigzaniach prawnych do
okreslonych postepowan bgdz wydawanych ograniczen i zakazéw,

tworzenie dostepnej dla realizatoréw i os6b wymagajgcych wsparcia bazy danych o podmiotach realizujgcych konkretne ustugi ich

rodzaje, warunki ich uzyskania, miejscu i czasie ich swiadczenia, zasiegu oferowania (np. w skali Miasta, rejonu MOPR, grupy
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adresatdw np. niepetnosprawni itp.),

poprawa wspotdziatania miedzysektorowego w dziataniach na rzecz oséb doznajgcych przemocy,

wydzielanie w strukturze MOPR os6b i zespotdw ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

podnoszenie kompetencji podmiotdw i 0séb realizujgcych zadania z zakresu przemocy w rodzinie.

Kierunek dziatania lll.2.: Profilaktyka uzaleznien i redukcja skutkow

1.

Profilaktyka ze

szczegolnym

uwzglednieniem dzieci
miodziezy i nowych
zagrozen z obszaru

uzaleznien.

Dostosowanie infrastruktury
i pakietu ustug dla osob
uzaleznionych do
zdiagnozowanych potrzeb i
nowych zjawisk w obszarze

uzaleznien.

Obszar IV realizacji Strategii:

programy profilaktyki realizowane dla dzieci i mtodziezy w podmiotach oswiaty, placéwkach wsparcia dziennego, instytucjach kultury i w
innych formach z uwzglednieniem wspétczesnych zagrozen (uzaleznienia w cyberprzestrzeni, dopalacze),

promocja zdrowego i trzezwego macierzynstwa jako eliminacja zagrozenia FAS i innych zaburzen wynikajgcych z uzywania alkoholu i
srodkéw odurzajgcych,

upowszechnianie i honorowanie udanych programow i wydarzen profilaktyki uzaleznien.

zabieganie o utworzenie w strukturze stuzby zdrowia specjalistycznego oddziatu detoksykac;ji dla oséb uzaleznionych,

rozszerzenie mozliwosci terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy z problemem uzaleznien, w tym behawioralnych,

rozszerzenia wsparcia dla rodzin osob uzaleznionych od narkotykéw,

tworzenie dla zainteresowanych i realizatoréw dziatan bazy informacyjnej z petnym zakresem informacji o realizowanych ustugach,
Swiadczeniach, poradnictwie, terapii dla oséb uzaleznionych, w tym behawioralnie i ich rodzin, oraz warunkach ich uzyskania i
dostepnosci,

wykonanie aktualnych badan diagnozujgcych zjawiska uzaleznien oraz oceny dostepnosci i skutecznosci realizowanych dziatan

pomocowych.

Integracja i wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Kierunek dziatania IV.1.: Rehabilitacja, aktywizacja i wsparcie oséb i rodzin z niepelnosprawnoscia
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Usuwanie barier w
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Poprawa dostepu i
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niepetnosprawnych i ich

rodzin

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska [

,.\)5 Miasto
SZCZECI“ Fundusz Spéjnosci M

kampanie i akcje informacyjne dla pracodawcéw dla zwiekszenia mozliwosci zatrudniania oséb niepetnosprawnych,

zmiana postaw wobec niepetnosprawnosci, ksztattowanie postaw na sprzyjajgce integracji spotecznej oséb z niepetnosprawnoscia,

ksztattowanie $wiadomosci potrzeb i ograniczen osoéb z niepetnosprawnosciag wsréd projektantdw i redagujacych zamdwienia publiczne,

promocija rejestraciji osoéb z niepetnosprawnoscig jako poszukujgce zatrudnienia (co rzutuje na wysokos$¢ srodkéw PFRON dla powiatu).

konsultowanie rozwigzan w obiektach uzytecznosci publicznej ze sSrodowiskiem oséb niepetnosprawnych realizacja w obiektach
uzytecznosci publicznej i przestrzeni publicznej rozwigzan przyjaznych osobom z niepetnosprawnoscia,

upowszechnianie wsparcia dla oso6b z niepetnosprawnoscig i ich rodzin poprzez pomoc wolontariuszy i asystentéw osob
niepetnosprawnych,

budowa przyjaznej dla os6b niepetnosprawnych platformy informacyjnej o oferowanych ustugach, podmiotach wspierajgcych wybrane
grupy oséb z niepetnosprawnoscig, mozliwym wsparciu i uprawnieniach,

dostosowanie stron internetowych do ré6znego rodzaju niepetnosprawnosci.

Obszar IV realizacji Strategii: Integracja i wspieranie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Kierunek dziatania IV.2.: Wsparcie oséb z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin

1.

Promocja zdrowia
psychicznego
Zapewnienie osobom z

zaburzeniami psychicznymi
wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej
oraz innych form opieki i

pomocy niezbednej do

kampanie informacyjne przezwyciezajgce stereotypy dotyczgce oséb z zaburzeniami psychicznymi, poprawiajgce mozliwosci ich
funkcjonowania i uzyskania wsparcia,

poprawa dostepnosci do poradnictwa i pomocy psychologicznej dla oséb zagrozonych kryzysem psychicznym,

poprawa dostepu do poradnictwa psychologicznego i terapii psychologicznej dla dzieci i mtodziezy.

utworzenie miejsc czasowego catodobowego pobytu dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

rozwoj mieszkalnictwa chronionego dla oséb z zaburzeniami psychicznymi i niepetnosprawnoscig intelektualna,

zwiekszanie mozliwosci podjecia zatrudnienia wspieranego przez osoby z zaburzeniami psychicznymi,

wydzielenie w strukturze MOPR specjalistycznego zespotu ds. pracy socjalnej z osobami po kryzysach psychicznych,

zwiekszanie dostepnosci do ustug psychiatrii Srodowiskowej,\

rozwoj specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
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poprawa dostepu do informaciji dla oséb z zaburzeniami i ich rodzin, podmiotéw i oséb realizujgcych wybrane zadania na rzecz tej grupy
poprzez stale aktualizowang platforme informacyjng z katalogiem informacji o Swiadczonych ustugach, oferowanym wsparciu i

warunkach jego uzyskania.

Obszar IV realizacji Strategii: Integracja i wspieranie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Kierunek dziatania IV.3.: Aktywizacja zawodowa jako przeciwdziatanie bezrobociu i ubéstwu oraz fagodzenie ich skutkéw

1.

tagodzenie skutkow
ubdstwa poprzez pomoc
materialng i prace socjalng
na rzecz przezwyciezania
ubostwu

Aktywizowanie i
motywowanie do zmiany
swojej sytuacji poprzez
usuwanie kluczowych
przyczyn trudnej sytuacji
zyciowej

Kreowanie rozwigzan
dedykowanych
szczegd6lnym grupom na
rynku pracy: mtodocianym,
osobom 50 +,
niepetnosprawnym,
kobietom powracajgcym na
rynek pracy po urodzeniu
dziecka

Wspétpraca i
wspotdziatanie w poprawie

przeptywu  informacji i

udzielanie swiadczen pienieznych i niepienieznych osobom spetniajgcym kryteria dochodowe do uzyskania takiego wsparcia,

warunkowanie pomocy materialnej wspoétudziatem w przezwyciezaniu trudnej sytuacji zyciowej.

motywowanie i obejmowanie instrumentami aktywizacji zawodowej,

wsparcie wejscia i powrotu na rynek pracy osob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz oséb dtugotrwale
bezrobotnych poprzez dziatania majgce na celu zwiekszenie motywacji do aktywnosci zawodowej,

motywowanie i kierowanie do objecia terapig uzaleznien,

motywowanie i kierowanie na kursy i warsztaty podnoszenia umiejetnosci zyciowych i gospodarowania budzetem domowym.

objecie programami aktywizacji zawodowej,
oferowanie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji dla oséb o utrudnionym dostepie do rynku pracy,

oferowanie programéw tgczacych integracje spoteczng i zawodowg poprzez uczestnictwo w KIS, CIS, ZAZ, WTZ.

uzgadnianie z Srodowiskami pracodawcéw, stuzb zatrudnienia kierunkow aktywizacji zawodowej i podnoszenia kwalifikacji,

promocja tzw. ,klauzul spotecznych” w zamdwieniach publicznych generujgcych zatrudnienie dla oséb o szczegdlnej sytuaciji na rynku

pracy,
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Fundusze Miasto Unia Europejska :****

wspieranie tworzenia spoétdzielni socjalnych,

upowszechnienie i wdrozenie modeli wspétpracy i standardow wspoétdziatania instytucji dziatajgcych na rzecz oséb bezrobotnych.

Obszar IV realizacji Strategii: Integracja i wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Kierunek dziatania IV.4.: Zapobieganie bezdomnosci i reintegracja oséb bezdomnych

1.

Zapobieganie bezdomnosci

Wspieranie i reintegracja

0s6b bezdomnych

opracowanie Miejskiego Programu Przeciwdziatania Bezdomnosci,

przeciwdziatanie trudnym sytuacjom grozgacym utracie prawa do lokalu, podejmowanie interwencji na rzecz oséb zagrozonych utrata
lokalu, pomoc w sporzadzaniu planéw rozwigzania tych sytuacji,

udzielanie porad prawnych i doradztwa socjalnego dla oséb o niskiej zaradnosci zyciowej zagrozonych bezdomnoscia,

aktywizowanie os6b mtodocianych szczegdlnie zagrozonych bezdomnoscia poprzez oferowanie programéw ekonomicznego
usamodzielnienia, podnoszenia kwalifikacji, uzyskania i utrzymania zatrudnienia.

rozszerzanie zakresu opieki catodobowej o miejsca catodobowe dla 0séb o specjalnych potrzebach (zaburzeni, przewlekle chorzy,
niepetnosprawni),

rozbudowa systemu opieki i wsparcia o ustugi ogrzewalni,

stworzenie statego centrum dziennego oparcia dla oséb bezdomnych z jadtodajnig, taznig, punktem wydawania zywnosci, odziezy,
Swietlicg dla os6b bezdomnych,

tworzenie kompleksowych indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci,

standaryzacja w zakresie swiadczonych ustug dla bezdomnych,

rozszerzanie mozliwosci pobytu w mieszkaniu chronionym jako etapu wychodzenia z bezdomnosci,

motywowanie i oferowanie terapii uzaleznien dla osdb objetych programami wychodzenia z bezdomnosci,

aktywizacja zawodowa 0s6éb bezdomnych.
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Biorgc powyzsze pod uwage, co do zasady nalezy zatozy¢, ze zestaw dziatan, jakie
przewidziano do realizacji w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Miasto Szczecin na lata 2015 - 2020 bedzie w duzym stopniu przyczynia¢ sie do
realizacji zatozen programu rewitalizacji. Program rewitalizacji ktadzie bowiem szczegdliny
nacisk na rozwigzywanie problemow spotecznych. Wytycznie obszaru rewitalizacji nastepuje
w oparciu o kryteria pozwalajgce stwierdzi¢, gdzie koncentrujg sie problemy spoteczne.
Istotna réznica zwigzana z realizacjg dziatan na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych polega na tym, ze Strategia skupia sie na przestrzeni catej gminy — zas program

rewitalizacji zaweza pole dziatan do przestrzeni rewitalizaciji.
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1.4 Program ochrony srodowiska miasta Szczecin na lata 2017-2020
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2021-2024

"Program ochrony s$rodowiska miasta Szczecin na lata 2017-2020 =z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2021- 2024" stanowi podstawe funkcjonowania
systemu zarzgdzania srodowiskiem na poziomie miasta i jednoczesnie integruje w sobie
wystepujgce lokalnie zagadnienia ochrony srodowiska z zatozeniami ochrony srodowiska
wskazanymi w dokumentach tworzonych na wyzszych szczeblach administracji.

Omawiany program stanowi kontynuacje poprzedniego POS ("Program ochrony
srodowiska miasta Szczecin na lata 2013-2016 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2017-
2020" przyjety uchwatg Rady Miasta Nr XXXVI11/1109/14 z dnia 20 stycznia 2014 roku).

Z punktu widzenia planowanych dziatan rewitalizacyjnych nalezy szczegdlng uwage
zwroci¢ na nastepujgce zdiagnozowane w omawianym Programie problemy dotyczace
ochrony srodowiska:

1. Niskiej jakosci paliwa state (w tym odpady) i/lub kotty o niskiej efektywnosci

wykorzystywane w systemach ogrzewania indywidualnego.

2. Duza energochtonnos¢ w budynkach mieszkalnych i publicznych -

nieefektywne wykorzystanie energii.

3. Transport zbiorowy nieoptymalny pod wzgledem integracji i niskoemisyjnosci

powodujgcg lokalng kumulacje zanieczyszczenh.

4. Powstawania hatasu wzdtuz szlakow komunikacyjnych i zwigzane z tym

przekraczanie dopuszczalnych pozioméw hatasu.

Sie¢ wodociggowa niedostosowana do rzeczywistej wielkosci zapotrzebowania.
Brak wystarczajgcej liczby PSZOKéw do obstugi wszystkich mieszkancow.
Czesto niewystarczajgca swiadomos¢ spoteczenstwa w zakresie prawidtowych
zachowan sprzyjajacych ochronie powietrza powodujgca zwiekszenie emisji
zanieczyszczen m.in. benzo(a)pirenu.

8. Niewystarczajgcy stopien swiadomosci ekologicznej mieszkancéw (gtdwnie w

zakresie selektywnej zbiorki odpadéw).

Analiza powyzszych probleméw sktania do stwierdzenia, ze wiekszos¢ z nich
(problemy od 1 do 6) ma charakter infrastrukturalny. Dwa problemy (7 i 8) dotyczg
swiadomosci mieszkancéw i majg charakter edukacyjny.

W zwigzku z powyzszym w ramach Programu Rewitalizacji nalezy rozwazy¢ kwestie
ujecia w nim projektow i przedsiewzie¢ o charakterze infrastrukturalnym i edukacyjnym, ktére

stanowityby odpowiedz na wymienione problemy dotyczace ochrony srodowiska.
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1.5 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do
roku 2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020 jest
podstawowym narzedziem porzadkujgcym proces planowania strategicznego i wdrazania
polityki rozwoju na poziomie regionalnym. Integruje ona cele poszczegdlnych spotecznosci
lokalnych z systemem dokumentow programowych na poziomie regionalnym i krajowym,
a takze paradygmatem rozwoju przyjetym dla catej Unii Europejskiej, sformutowanym przede
wszystkim w dokumencie programowym ,Strategia Europa 2020”.

Sformutowana w  omawianej  Strategii wizja rozwoju  wojewddztwa
zachodniopomorskiego zmierza do uzyskania w perspektywie roku 2020 celéw rozwojowych
zapewniajgcych wyzszg jako$¢ zycia w oparciu o potencjat nowoczesnej gospodarki.
Znajduje to wyraz w misji wojewddztwa, ktorg jest ,stworzenie warunkéw do stabilnego i
zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego opartego na konkurencyjnej
gospodarce i przedsiebiorczosci mieszkahcow oraz aktywnosci spotecznej przy optymalnym

wykorzystaniu istniejgcych zasobow”.

Realizujgc wizje rozwoju wojewoddztwo staje w obliczu kluczowych wyzwan

cywilizacyjnych, ekonomicznych i kulturowych, do ktérych zaliczono:

o Nowy model relacji ze srodowiskiem - naciski polityczne i spoteczne bedag
ksztattowa¢ nowe podejscie do srodowiska naturalnego w sferze gospodarczej,
zarzagdzaniu przestrzenig i sposobach spedzania wolnego czasu. Wojewddztwo
o duzych zasobach naturalnych powinno te tendencje traktowac jako czynnik
uatrakcyjnienia swojej oferty przy jednoczesnej minimalizacji ingerenciji
gospodarki i rozwoju urbanistycznego w srodowisko.

e Przemiany demograficzne - staty i wyrazny spadek liczby mieszkancow oraz
starzenie sie spofeczenstwa stwarza koniecznos¢ ksztattowania nowych,
efektywnych sposobéw dziatania w zakresie ksztattowania rynku pracy,
zarzadzania infrastrukturg stuzby zdrowia i edukacji. Powinny one byc¢
ukierunkowane na dostosowywanie istniejgcej infrastruktury oraz metod jej
eksploatowania do zmieniajgcej sie liczby mieszkancéw, a takze na
podnoszenie atrakcyjnosci regionu jako miejsca zamieszkania i pracy.

o Gospodarcza ekspansja regionu Morza Battyckiego - region Morza Baltyckiego
bedzie charakteryzowa¢ wysoka dynamika efektywnosci, innowacyjnosci i
ogdlnego wzrostu gospodarczego. Kluczowe znaczenie ma wigczenie
wojewodztwa w ten proces i integracja jego gospodarczego potencjatu i oferty z

obiegiem produktéw i ustug na rynku battyckim.
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Wtdrna urbanizacja i rozwoj miast - najwieksze zasoby przedsiebiorczosci i sity
nabywczej spoteczenstwa oraz potencjat rozwojowy samorzadow bedg
zwigzane z wielokierunkowym rozwojem miast. Miasta stang sie sita napedowg
regionu bgdz jedynie elementami posredniczgcymi wobec bardziej efektywnych
metropolii. Wyzwanie stanowi harmonijne ksztattowanie urbanistycznego,
gospodarczego i spotecznego ksztaltu organizméw miejskich tak, aby
odpowiadaty na zapotrzebowanie rozwojowe wiasne i catego regionu.
Zaawansowanie technologiczne i konsumpcyjne spoteczenstwa - awans
ekonomiczny i spofteczny coraz wiekszej liczby mieszkancow bedzie szedt w
parze z rosnacg rolg technologii we wszystkich sferach zycia. Metody
zarzadzania, infrastrukture i mechanizmy wyréwnania szans nalezy dostosowac¢
do nowego modelu zycia.

Budowanie tozsamosci regionu - region nie uzyskat wystarczajgcego stopnia
spojnosci i wspolnotowej tozsamosci integrujacych jego mieszkancow. Globalne
przemiany zmierzajg ku dalszemu ostabianiu i instrumentalizacji wiezi.
Wyzwanie stanowi ksztattowanie przestrzeni kulturowej atrakcyjnej dla
obecnych i przysztych mieszkahcow, umozliwiajgcej wszechstronny rozwoj

wspolnoty.

Proces realizacji wizji rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego do roku 2020

opiera sie na dgzeniu do osiggniecia szesciu celéw strategicznych, ktéorym towarzyszg 34

cele kierunkowe okreslajgce kierunki dziatania prowadzgce do realizacji przyjetej wizji

rozwoiju.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020

zdefiniowano nastepujace cele strategiczne:

1.

2
3.
4

Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania.

Wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

Zwigkszenie przestrzennej konkurencyjnosci regionu.

Zachowanie i ochrona wartosci przyrodniczych, racjonalna gospodarka
zasobami.

Budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznosci.

Wzrost tozsamosci i spojnosci spotecznej regionu.

Z punktu widzenia dziatan planowanych w Programie Rewitalizacji istotne wydaje

sie nawigzanie do nastepujgcych celow kierunkowych przyjetych w Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020:
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Cel strategiczny 1. Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania:
o Cel kierunkowy 1.3. Wspieranie wspotpracy przedsiebiorstw i rozwoju
przedsiebiorczosci.
Cel strategiczny 2. Wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu:
o Cel kierunkowy 2.2. Wzmacnianie rozwoju narzedzi wsparcia biznesu.
Cel strategiczny 3. Zwiekszenie przestrzennej konkurencyjnosci regionu:
e Cel kierunkowy 3.4. Wspieranie rozwoju infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego.
Cel strategiczny 4. Zachowanie i ochrona wartosci przyrodniczych, racjonalna
gospodarka zasobami:
e Cel kierunkowy 4.1. Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa
ekologicznego.
e Cel kierunkowy 4.3. Zwiekszanie udziatu odnawialnych zrédet energii.
o Cel kierunkowy 4.4. Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska i systemu
gospodarowania odpadami.
e Cel kierunkowy 4.5.Podnoszenie swiadomosci ekologicznej spoteczehstwa.
o Cel kierunkowy 4.6. Rewitalizacja obszaréw zurbanizowanych.
Cel strategiczny 5. Budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznosci:
e Cel kierunkowy 5.2. Zwiekszanie aktywnosci zawodowej ludnosci.
e Cel kierunkowy 5.3. Rozwdj ksztatcenia ustawicznego.
e Cel kierunkowy 5.4. Rozw¢j szkolnictwa zawodowego zgodnie z potrzebami
gospodarki.
e Cel kierunkowy 5.5. Budowanie spoteczehstwa informacyjnego.
o Cel kierunkowy 5.6. Zwiekszanie dostepnosci i uczestnictwa w edukacji
przedszkolnej.
Cel strategiczny 6. Wzrost tozsamosci i spojnosci spotecznej regionu:
e Cel kierunkowy 6.1. Wspieranie funkcji rodziny.
e Cel kierunkowy 6.3. Wspieranie rozwoju demokracji lokalnej i spoteczenstwa
obywatelskiego.
e Cel kierunkowy 6.4. Wzmacnianie tozsamosci i integracji spotecznosci
lokalnej.
o Cel kierunkowy 6.5. Rozwijanie dorobku kulturowego jako fundamentu
tozsamosci regionalnej
o Cel kierunkowy 6.6. Przeciwdziatanie ubdstwu i procesom marginalizacji

spotfecznej.
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1.6 Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego 2014 — 2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020
(RPO WZ 2014-2020) zostat przygotowany na podstawie:

e rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17

grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem
ogoélnym?”,

e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i przepisow szczegolnych dotyczgcych celu "Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia" oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/20086,

e rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006,

a takze na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 zwanej
dalej ,ustawag wdrozeniowg”.

RPO WZ 2014-2020 jest jednym z 16 programdéw operacyjnych, zarzadzanych
i wdrazanych na poziomie regionalnym, realizujgc jednoczesnie zapisy Umowy Partnerstwa.

Interwencje zaplanowane w ramach RPO WZ 2014-2020 majg za zadanie
wspieranie rozwoju sfery gospodarczej, opartej na wiedzy i innowacji, rozwoju kapitatu
ludzkiego, wykorzystaniu endogenicznych potencjatdw w gospodarce jak i kulturze oraz
zapewnieniu réwnowagi wzgledem $rodowiska. Giéwne obszary wsparcia RPO to
gospodarka, infrastruktura i spoteczenstwo.

Zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020" przygotowanymi przez Ministerstwo Rozwoju, do priorytetow inwestycyjnych
bezposrednio zwigzanych z rewitalizacjg w ramach regionalnych programow operacyjnych,
zaliczyC nalezy:

e Cel tematyczny 3. Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP:
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» Priorytet Inwestycyjny 3a. Promowanie przedsiebiorczodci, w
szczegolnosci poprzez utatwianie gospodarczego wykorzystywania
nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez
poprzez inkubatory przedsiebiorczosci.

Cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we

wszystkich sektorach:

» Priorytet Inwestycyjny 4c. Wspieranie efektywnosci energetycznej,
inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych zrodet
energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w
sektorze mieszkaniowym.

» Priorytet inwestycyjny 4e. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla
wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegolnosci dla obszarow miejskich,
w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i
dziatan adaptacyjnych majgcych oddziatywanie tagodzgce na zmiany
klimatu

Cel tematyczny 6. Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz

wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami:

» Priorytet Inwestycyjny 6¢c. Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj
dziedzictwa naturalnego i kulturowego.

» Priorytet Inwestycyjny 6e. Podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu
poprawe stanu jakosci S$rodowiska miejskiego, rewitalizacje miast,
rekultywacje i dekontaminacje terendéw poprzemystowych (w tym terendw
powojskowych), zmniejszenie  zanieczyszczenia powietrza oraz
propagowania dziatan stuzgcych zmniejszaniu hatasu.

Cel tematyczny 7. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie

niedoborow przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury

sieciowej:

» Priorytet Inwestycyjny 7d. Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej
jakoéci i interoperacyjnych systeméw transportu kolejowego oraz
propagowanie dziatah stuzgcych zmniejszaniu hatasu

Cel tematyczny 8. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz

wsparcie mobilnosci pracownikéw:

» Priorytet Inwestycyjny 8i. Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych
pracy i oséb biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz
oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz

zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw.
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» Priorytet Inwestycyjny 8iii. Praca na wlasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i
tworzenie przedsiebiorstw w tym innowacyjnych mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw

o Cel tematyczny 9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubéstwem:

» Priorytet Inwestycyjny 9b. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej
i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich.

» Priorytet Inwestycyjny 9i. Aktywne wigczenie, w tym z myslg o
promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu
szans na zatrudnienie.

» Priorytet Inwestycyjny 9iv. Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo,
trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug
socjalnych swiadczonych w interesie ogolnym.

» Priorytet Inwestycyjny 9v. Wspieranie przedsigbiorczosci spotecznej i
integracji zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii
spotecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia.

Wsparcie dotyczgce dziatan rewitalizacyjnych w RPO WZ 2014-2020 koncentruje
sie w gtownej mierze na Priorytecie Inwestycyjnym 9i ,Aktywne wigczenie, w tym z myslg o
promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na
zatrudnienie” oraz Priorytecie Inwestycyjnym 9b ,Wspieranie rewitalizacji fizycznej,
gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich”.

Analiza zapiséw RPO WZ 2014-2020 pozwala stwierdzi¢, ze szczegodlng uwage
w procesie przygotowywania projektéw/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, nalezy zwrdcié na
Os priorytetowg IX. INFRASTRUKTURAPUBLICZNA, Dziatanie 9.3. ,Wspieranie rewitalizacji
fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci i obszardéw miejskich i wiejskich”.
W ramach bowiem tego dziatania realizowane bedg wytgcznie projekty wynikajgce z
Lokalnych Plandéw Rewitalizacji (LPR) lub dokumentéw réwnowaznych (tak pod wzgledem
merytorycznym jak i metodologicznym, zgodnie z wytycznymi w zakresie opracowania LPR).
Bedg to przedsiewziecia obejmujgce zaroéwno rewitalizacje fizyczng jak i gospodarczg
wyznaczonego w ramach LPR  obszaru. Ponadto, dziatania te  beda
rozszerzeniem/uzupetnieniem dziatan o charakterze spotecznym, realizowanych w ramach
wsparcia EFS w osiach priorytetowych VI, VII i VIII. Rozstrzygajgca o wsparciu bedzie tu
komplementarnosé projektéw sktadanych do realizacji w ramach dziatania 9.3 z projektami
realizowanymi ze wsparcia EFS.

Ponadto w ramach RPO WZ 2014-2020 projekty rewitalizacyjne bedg preferowane

w nastepujgcych dziataniach:
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Dziatanie Fundusz
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1.6 Tworzenie nowych miejsc pracy na cbszarze Specjalnej Strefy Wiaczenia

1.10 Tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego

1.11 Tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego w ramach Strategii ZIT dia
Szczecinskiego Obszaru Metropolitarnego
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1.12 Tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego w ramach Strategii ZIT dla EFRE
Koszalinsko-Kofobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego
1.13 Tworzenie i rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego w ramach Kontraktow
Samorzgdowych
3= 2.5 Modernizacja energetyczna obiektow uiytecznosei publicznej
& > 2.6 Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej w ramach Strategii ZIT dla Szczecinskiego
8 g Dbszaru Metropolitalnego EERR
B 2.7 Modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych
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295
QL *
[ =
58
o<

4.1 Dziedzictwo kulturows

4.3 Ochrona réznorodnosci biologiczneg]
4.5 Ksztattowanie whasciwych postaw cztowieka wobec przyrody przez edukacje EFRR
4.6 Wsparcie infrastrukturalnych form ochrony przyrody i krajobrazu
4.9 Rozwdj zasobdw endogenicznych

IV
NATURALNE
OTOCZENIE
CZEOWIEKA

7.1 Programy na rzecz integracji 0sob i rodzin zagrozonych ubdstwem iflub wykluczeniem spotecznym
ukizrunkowane na aktywizacje spoteczno-zawodowa wykorzystujgcs instrumenty aktywizacji edukacyjnej,
spotecznej, zawodowej

7.2 Ustugi reintegracii i rehabilitacji spoteczno-zawodowej w KIS, CIS, ZAZ, WTZ

7.3 Wsparcie dla utworzenia i/lub funkcjonowania (w tym wzmocnienia potencjatu) instytucji

VIl WEACZENIE
SPOLECZME

wspierajgcych ekonomie spoteczng zgodnie z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spoteczng B
7.4 Tworzenie miejsc pracy w sektorze ekonomii spoteczne] m.in. poprzez wsparcie na tworzenie
przedsiebiorstw spotecznych (w szczegdinodcd spotdzielni socjalnych)
7.6 Wsparcie rozwoju ustug spotecznych Swiadczonych w interesie ogdlnym
S 8.10 Wsparcie osob dorostych, w szczegdlnosci osob o niskich kwalifikacjach i osob starszych w zakresie
% % doskonalenia umigjetnodci wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych i porozumiewania EFS
o sie w jezykach obeych
9.2 Infrastruktura spoteczna
% £| 5.3 Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarcze] i spofecznej ubogich spotecznosci i obszarow migjskich
. E < 0| i wiejskich -
= 3| 9.4 Inwestycje w infrastrukture podmiotéw prowadzacych ksztatcenie ogédlne na poziomie podstawowym,
= £| gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym

9.8 Infrastruktura szkolnictwa zawodowego

Zrédlo:  Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020, Zasady realizacji
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020, Szczecin, marzec 2016, s. 16.
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2. Diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych oraz skali i

charakteru potrzeb rewitalizacyjnych
2.1 Diagnoza ogolna miasta Szczecin

2.1.1 Demoarafia

Szczecin, wedtug stanu na 31 grudnia 2016 roku2, zamieszkiwany jest przez
404 878 mieszkancow, co czyni z niego siédmy pod wzgledem liczby ludnosci osrodek
miejski w Polsce. Powierzchnia miasta w aktualnych granicach administracyjnych wynosi
300,55 km? (z czego niemal 24% pod wodami powierzchniowymi), a gesto$¢ zaludnienia
wynosi 1347,1 os./km? (stan na 31 grudnia 2016 r.). Pod wzgledem zajmowanej powierzchni
Szczecin jest trzecim najwiekszym miastem w Polsce ustepujgc jedynie Warszawie
i Krakowowi. Sposrdod miast z grupy poréwnawczej® cztery z nich sg wieksze od Szczecina
(Lédz, Wroctaw, Poznan i Gdansk), a pozostate trzy ustepujg Szczecinowi pod wzgledem
liczby ludnoséci. Wszystkie miasta z grupy poréwnawczej sg miastami wojewddzkimi,
petniacymi wazng role w sieci osadniczej wojewddztw i kraju. Na ponizszym wykresie

zaprezentowano srednig liczbe ludnosci miast grupy poréwnawczej w latach 1995 — 2016.

Ryc. 1. Srednia liczba ludnosci w miastach grupy poréwnawczej w latach 1995 - 2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep: 07.07.2017 r.]

2 www.stat.gov.pl [dostep 07.07.2017 r.]
3 Strategia Rozwoju Szczecina 2025. Do grupy porownawczej zaliczono: Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Lublin, £6dz, Poznan i
Wroctaw.
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W Szczecinie, podobnie jak w innych wiekszych osrodkach miejskich w Polsce,
zachodzi stale postepujace zjawisko depopulacji, czyli zmniejszania sie liczby mieszkancéw.
W latach 1998 — 2016 widoczny byt spadek ogodlnej liczby mieszkahcow Szczecina.
W badanym okresie odnotowano spadek liczby ludnosci o 13 278 oséb (3,2%). Najwiekszy
ubytek liczby mieszkancéw stwierdzono w latach 2005 — 2009, na przestrzeni ktérych
ze Szczecina ubyto 4812 mieszkahcow, a jedyny znaczgcy wzrost liczby ludnosci w okresie
objetym badaniem nastgpit w roku 2010. Zmiany te mogg by¢ spowodowane zmiang
metodologii opracowywania danych przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Dane za lata 2010 —
2016 przygotowane sg na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2011
(NSP 2011), natomiast dane za lata 2002 — 2009 bazujg na wynikach Narodowego Spisu
Powszechnego 2002 (NSP 2002). Dane za rok 2010, ktére prognozowano na podstawie
wynikéw NSP 2002 wskazywaty, iz Szczecin zamieszkiwany byt przez 405606 mieszkancow,
natomiast liczba ludnosci Szczecina wynikajgca z NSP 2011 wynosita 410245 (4639 osob
wiecej w stosunku do poprzedniego spisu). Wskazuje to na wolniejsze tempo depopulaciji
miasta niz przewidywane w roku przeprowadzania prognozy. W kolejnych latach
odnotowywano systematyczny ubytek liczby mieszkancéw. Wedtug prognoz Gtéwnego
Urzedu Statystycznego opartych na Narodowym Spisie Powszechnym z 2011 roku liczba
ludnosci Szczecina bedzie ulega¢ statemu zmniejszeniu, w konsekwencji ostabiajgc
potencjat demograficzny miasta. Przewiduje sie, iz liczba mieszkancéw Szczecina do roku
2050 spadnie do poziomu 340 tys. mieszkahcow, co oznacza zmniejszenie sie populacji
miasta o okoto 16% (ok. 65 tys. osdb) w poréwnaniu do roku 2016. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze fakt, iz liczba oséb zameldowanych w Szczecinie nie jest tozsama z liczbg oséb
faktycznie Szczecin zamieszkujgcych. Przyczyn tego zjawiska upatrywaé nalezy w uchylaniu
sie od obowigzku meldunkowego mieszkancéw oraz metropolitalnym charakterze miasta,
ktére przycigga nowych mieszkancéw ze wzgledu na oferowane mozliwosci i ustugi, ktérych
mate miejscowosci nie sg w stanie zapewnié¢* (szczegdlne znaczenie ma oferta edukacyjna

uczelni wyzszych, ktora przyczynia sie do naptywu studentéw).

4 Analiza i prognoza zjawisk demograficznych Szczecina 2025 z uwzglednieniem ich wptywu na gospodarke miasta i rozwdj
ustug spotecznych, Public Profits Sp. z. 0. 0., Poznan-Szczecin 2009
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Ryc. 2. Liczba ludnosci Szczecina w latach 1995 — 2016 wraz z prognoza do roku 2050
440000

420000

400000 ‘ﬂ*—-llllllll
380000
360000
340000
320000 I
300000
“ AN DO Q N §§§§,§,§§§$§§r§§§’§§§

© )
DN DO
AN N N N R A

Linia trendu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Zjawisko depopulacji wptywa negatywnie na zasoby kapitatu ludzkiego, ktéry ma
znaczny wplyw na atrakcyjnosc¢ inwestycyjng i dalszy rozwéj spoteczno-gospodarczy miasta.
Jednym ze zjawisk scisle powigzanych ze zjawiskiem depopulacji jest suburbanizacja, w
wyniku ktérej mieszkancy wyprowadzajg sie z miasta centralnego na jego przedmiescia, lecz
pozostajg funkcjonalnie powigzani z miastem, tj. korzystajg z ustug i infrastruktury.
Depopulacja i suburbanizacja w diugiej perspektywie mogg wywotac¢ szereg niekorzystnych
konsekwenciji, sposrod ktérych najpowazniejszymi wydajg sie by¢: marginalizacja i utrata
funkcji przez dzielnice w centrum miasta oraz spadek dochodéw miasta przy rosngcych
kosztach utrzymania infrastruktury, ktory bedzie miat negatywny wplyw na rozwdj
gospodarczy oraz mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkancow.

Do podstawowych przyczyn spadku liczby ludnosci nalezy zaliczy¢ ujemne saldo
migracji (zaréwno wewnetrznych jak i zagranicznych) oraz — pomimo rosnacej liczby urodzen
— poziom reprodukcji nie gwarantujgcy prostej zastepowalnosci pokolen®, ktéry objawia sie
ujemnymi wartosciami wskaznika przyrostu naturalnego rozumianego jako roznice miedzy
liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw. Dane dotyczace przyrostu naturalnego
prezentowane sg w formie zrelatywizowanej (przeliczone na 1000 mieszkahcow), ktéra
umozliwia poréwnywanie ich pomiedzy miastami o roznej liczbie ludnosci. Wartosé
wskaznika gwarantujgca zastepowalno$¢ pokolen wynosi okoto 2,15, natomiast w przypadku
Szczecina warto$¢ wskaznika w ostatnich 6 latach przyjmowata przecietng wartos¢ -1,64

wyraznie wskazujac na wystepowanie negatywnych trendéw demograficznych i warunkujgc

5 Hozer-Koc¢miel M., Wptyw kryzysu na zjawiska demograficzne, Szczecin
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ubytek liczby mieszkancow. Sposréd miast grupy poréwnawczej jedynie £6dz (-5,67) oraz
Katowice (-2,87) cechujg sie mniej korzystng wartoscig wskaznika przyrostu naturalnego.

Ryc. 3. Srednia warto$é wskaznika przyrostu naturalnego w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w miastach grupy poréwnawczej w latach 2010 — 2016 [%o]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Zmiany wartosci wskaznika przyrostu naturalnego w Szczecinie majg charakter
skokowy, przy zachowaniu ogdélnego trendu negatywnego. Dane odnoszgce sie
do zrelatywizowanego wskaznika przyrostu naturalnego Gtéwny Urzad Statystyczny
prowadzi od 2002 roku, dzieki czemu mozliwa jest analiza wystepowania dtugotrwatych
trendow w zakresie badanego zjawiska. W latach objetych badaniem odnotowywano
wytacznie ujemne wartosci wskaznika, co ma wptyw na zmniejszanie sie liczby mieszkancow
Szczecina na skutek braku zastepowalnosci pokolen. W przypadku Szczecina w latach 2002
— 2016 mozna mowic o zjawisku ubytku naturalnego, czyli ujemnych wartosciach wskaznika
przyrostu naturalnego w dtugim okresie. Na ponizszym wykresie przedstawiono wartosci
wskaznika dla Szczecina i srednig wartos¢ dla grupy poréwnawczej za lata 2002 — 2016.
Analizujgc wartosci przestawione na wykresie mozna zauwazy¢é dwa zasadnicze okresy, w
ktérych zmianom ulegaty zaréwno wartosci dla Szczecina jak i grupy poréwnawczej. W
latach 2002 — 2008 wartosci dla Szczecina byty bardziej korzystne niz wartosci dla grupy
porownawczej. Natomiast w roku 2009 nastgpito odwrdcenie trendu i dla Szczecina
odnotowywano wartosci mniej korzystne niz w przypadku grupy poréwnawczej. Mimo tych
zmian nalezy mie¢ na uwadze, iz wartosci te od poczatku okresu objetego badaniem byty
uiemne i wpltywajg na przyspieszenie procesu starzenia sie spoteczenstwa oraz

zmniejszanie sie liczby mieszkancéw.
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Ryc. 4. Przyrost naturalny w Szczecinie w latach 2010 — 2016 [%o]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

W badaniach nad sytuacjg demograficzng nalezy uwzgledni¢ réwniez zmieniajgcy sie
udziat poszczegdlnych grup ekonomicznych ludnosci w ogolnej liczbie mieszkancow.
Na skutek  zachodzgcych ~w  spoteczenstwie  roznych  negatywnych  procesow
(m. in. wspomniany wyzej ubytek naturalny, starzenie sie spoteczenstwa itp.) maleje udziat
0s6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym przy jednoczesnym wzroscie liczby osob
w wieku poprodukcyjnym. Wzrastajgcy odsetek osob starszych wigze sie z wieloma
konsekwencjami odnoszgcymi sie m. in. do: modelu zarzgdzania miastem i jego budzetem,
w tym zmianami w zapotrzebowaniu na podstawowe ustugi oraz Swiadczenia spoteczne,
a takze do sytuaciji na rynku pracy.

Wskaznik  juwenilnosci obrazujgcy procentowy udziat os6b w  wieku
przedprodukcyjnym (0 — 17 lat) przedstawiony zostat za lata 2010 i 2016, co pozwolito na
wstepng identyfikacje trendéw zachodzgcych w miastach grupy poréwnawczej. Usredniony
udziat os6b mtodych w ogélnej liczbie mieszkancéw w latach objetych badaniem dla grupy
porownawczej wyniost 15,45% i jest to wartos¢ znacznie nizsza niz ta odnotowana dla Polski
(17,94%). Wskazuje tona wystepowanie pewnego rodzaju zaburzen struktury
demograficznej w miastach grupy poréwnawczej i postepujgcy proces starzenia sie
spoteczehstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, izw wiekszosci miast (Gdansk, Lublin, £odz,
Poznan, Wroctaw) w roku 2016 udziat oséb mtodych zwiekszyt sie w poréwnaniu do roku
bazowego. W dwoch miastach (Bydgoszcz, Katowice) odnotowano zmniejszajacy sie udziat
os6b w wieku przedprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci, natomiast w przypadku
Szczecina wartos¢ ta nie ulegta zmianie. W roku 2010 wiekszym odsetkiem oséb miodych
niz Szczecin (15,72%) charakteryzowaty sie takie miasta jak: Bydgoszcz (16,23%), Gdansk

(16,02%) oraz Lublin (16,37%). Natomiast w roku 2016 odnotowano wzrost wartosci
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wskaznika dla Poznania i Wroctawia, ktére przewyzszyly wartos¢ dla Szczecina. W roku
konczgcym badanie odsetkiem osob miodych wyzszym niz w przypadku Szczecina
cechowaty sie miasta: Gdansk (16,70%), Lublin (16,58%), Poznanh (16,19%) oraz Wroctaw
(15,79%).

Ryc. 5. Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Na ponizszym wykresie przedstawiono procentowy udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancéw Szczecina w latach 1995 — 2016 wraz
z prognozg do roku 2050. Najwyzszy udziat osob mtodych w strukturze demograficznej
miasta odnotowano w roku 1995 i wynosit on 23%. Od roku bazowego obserwuje sie
rokroczne zmniejszanie sie udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym az do wartosci 15,71%
w roku 2016, co oznacza spadek o okoto 8 punktéw procentowych na przestrzeni zaledwie
20 lat. Wedtug prognoz opublikowanych przez Gtéowny Urzad Statystyczny udziat osoéb
mtodych nadal bedzie sie zmniejszat, az do poziomu 13,55% w roku 2050. Oznacza to, iz
niekorzystne zmiany struktury demograficznej bedg postepowac, lecz juz znacznie mnigj
dynamicznie niz w latach poprzednich. Dalszy wzrost dysproporcji pomiedzy grupami
ekonomicznymi ludnosci moze doprowadzi¢ do nieefektywnosci systemu zabezpieczen

spotecznych i zaburzen na rynku pracy w wyniku braku sity roboczej.
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Ryc. 6. Udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci Szczecina
w latach 1995 — 2016 wraz z prognoza do roku 2050 [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Wskaznik obrazujgcy procentowy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (dla
mezczyzn 65 lat i wiecej, dla kobiet 60 lat i wiecej) w ogdlnej liczbie mieszkancéw Szczecina
réwniez przedstawiony zostat za lata 2010 i 2016. Usredniona wartos¢ wskaznika dla miast
grupy porownawczej wynosi 21,89% i jest wyzsza niz wartos¢ dla Polski (20,22%), co
wskazuje na bardziej zaawansowany proces starzenia sie spoteczenstwa na terenie duzych
miast. We wszystkich miastach grupy poréwnawczej udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w
roku 2016 wzrdst w porownaniu z rokiem bazowym, za ktory przyjeto rok 2010. W badanym
okresie najwiekszg dynamikg zmian udzialu os6b starszych w ogodle spoteczenstwa
charakteryzowat sie Szczecin, gdzie udziat osdb w wieku poprodukcyjnym wzrést o okoto 5
punktéw procentowych. Badanie dynamiki zmian wartoSci odsetka oséb w wieku
poprodukcyjnym wykazato, iz zjawisko starzenia sie spoteczenstwa najszybciej postepuje w
Szczecinie. Wskaznik dynamiki dla Szczecina osiggnat wartos¢ 123,8%, natomiast dla grupy
miast poréwnawczych wartos¢ ta wynosita 119,5%.
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Ryc. 7. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Na ponizszym wykresie przedstawiono udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w
0golne;j liczbie ludnosci Szczecina w latach 1995 — 2016 wraz z prognozg do 2050 roku. W
przypadku osob starszych obserwuje sie trend rosnacy, jednak ze wzgledu na specyfike
Zjawiska ma on charakter zdecydowanie negatywny. Nadreprezentacja osob starszych w
ogodlnej liczbie ludnosci skutkuje negatywnymi konsekwencjami, z ktérych najpowazniejszymi
wydajg sie by¢: zagrozenie nieefektywnosci systemu zabezpieczen spotecznych, wzrost
zapotrzebowania na ustugi spoteczne i opiekuncze czy brak sity roboczej powodujgcy
niewydolnos¢ rynku pracy. Najnizszy odsetek osob starszych odnotowano w roku 1995 i
wynosit on 13,88%, natomiast w kolejnych latach systematycznie wzrastat do poziomu
23,55% w roku 2016, co oznacza wzrost warto$ci wskaznika o 10 punktéw procentowych na
przestrzeni 20 lat. Prognozy przedstawione przez Gtéwny Urzad Statystyczny na podstawie
NSP 2011 nie sg optymistyczne i zaktadajg dalszy wzrost udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancow Szczecina. Przewiduje sie, iz w roku 2050
osoby starsze stanowity bedg ponad 30% wszystkich mieszkancow miasta. Zwiekszajgcy sie
udziat osob starszych w ogodle spoteczenstwa spowoduje przede wszystkim wzrost
wskaznikéw tzw. obcigzenia demograficznego. W roku 1995 na kazde 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadato okoto 22 osoby w wieku poprodukcyjnym. W roku 2016 wartos¢ ta
wzrosta juz do okoto 39 osob, natomiast zgodnie z przewidywaniami w roku 2050 na kazde
100 osbéb w wieku produkcyjnym przypada¢ bedzie okoto 55 osob starszych. Tak wysokie
obcigzenie osob w wieku produkcyjnym powodowa¢ moze zagrozenie niewydolnosci

systemu zabezpieczeh spotecznych oraz catej gospodarki miasta. Wedtug prognoz
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zawartych w ,Analizie...”® wzrastac¢ bedzie nie tylko liczba osob w wieku poprodukcyjnym, ale
réwniez mediana wieku wzmacniajgc proces starzenia sie spoteczenstwa oraz skutkujgc

znacznym wzrostem zapotrzebowania na ustugi spoteczne i opiekuncze.

Ryc. 8. Udzial os6b w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie mieszkancow
Szczecina w latach 1995 — 2016 wraz z prognozg do roku 2050 [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Na ponizszym wykresie przedstawiono strukture demograficzng ludnosci Szczecina
w latach 1995 — 2016 wraz z prognozg do roku 2050. Na podstawie analizy ponizszego
wykresu zaobserwowa¢ mozna zwilaszcza zwiekszajgcy sie udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym przy jednoczesnym zmniejszaniu sie odsetka osob w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Zmiany struktury demograficznej sg skutkiem
postepujgcego procesu starzenia sie spoteczenstwa i wzrostu mediany wieku ludnosci.
Zmiany te skutkowa¢ bedg wzrastajagcym obcigzeniem ekonomicznym ludnosci w wieku
produkcyjnym. W roku 1995 na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato okoto 58 osob w
wieku nieprodukcyjnym. W roku 2016 na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 64
osoby w wieku nieprodukcyjnym, natomiast wedtug prognoz w roku 2050 na 100 oséb w
wieku produkcyjnym przypadac¢ bedzie az 80 oséb w wieku nieprodukcyjnym.

6 Analiza i prognoza zjawisk demograficznych Szczecina 2025 z uwzglednieniem ich wptywu na gospodarke miasta i rozwoj
ustug publicznych, Public Profits Sp. z. 0. 0., Poznan-Szczecin, 2009.
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Ryc. 9. Struktura demograficzna Szczecina w latach 1995 — 2016 wraz z prognoza do
roku 2050
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

2.1.2 Bezrobocie
Jednym z wazniejszych czynnikdw determinujgcych jako$¢ zycia w miescie i jego
atrakcyjnos¢ inwestycyjng oraz osiedlenczg jest stan rynku pracy, w tym dostepnos¢ miejsc
pracy dla specjalistow i przecietny poziom wynagrodzen. Poziom bezrobocia w Szczecinie
i miastach grupy poréwnawczej mierzono za pomocg wskaznika odnoszgcego sie do liczby
0s6b pozostajgcych bez zatrudnienia w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
IE/yc. 10 Liczba os6b bezrobotnych w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym
o
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]
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Usredniona wartos¢ wskaznika dla grupy poréwnawczej wynosita 4,47% i jest to
warto$¢ nizsza niz w przypadku Polski (5,61%). Swiadczy to o stosunkowo dobrej kondycji
rynkéw pracy duzych miast, a bezrobocie w nich odnotowywane ma raczej charakter
frykeyjny. W roku 2010 w Szczecinie na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym bez
zatrudnienia pozostawato okoto 6 oséb. Jedynie w todzi (7,20) oraz Lublinie (7,03)
odnotowano wyzszy poziom bezrobocia. Natomiast w roku 2016 w Szczecinie poziom
bezrobocia zmniejszyt sie niemal dwukrotnie i zaledwie 3 osoby pozostawaty bez pracy w
przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Miastami o wyzszym poziomie bezrobocia
w 2016 roku byty: Bydgoszcz (3,75), Lublin (6,15) oraz £6dz (6,56).

Poziom bezrobocia w Szczecinie w latach 2002 — 2016 ulegat znacznym wahaniom
spowodowanym przemianami strukturalnymi gospodarki oraz licznymi zmianami koniunktury
dotyczgcymi zwlaszcza przemystu stoczniowego, ktory na poczatku XXI wieku stanowit
jeden z gtéwnych sktadnikéw bazy ekonomicznej miasta. Najwyzszy poziom bezrobocia
w Szczecinie odnotowano w 2003 roku i wynosit on 10,72%. W kolejnych latach
obserwowano zmniejszanie poziomu bezrobocia az do wartosci 2,74 w roku 2008. Oficjalne
zamkniecie Stoczni Szczecinskiej Nowej nastgpito 30 grudnia 2008 roku i spowodowato
gwattowny, niemal dwukrotny wzrost poziomu bezrobocia w roku 2009. Niekorzystny trend
objawiajgcy sie rokrocznym zwiekszaniem sie poziomu bezrobocia trwat do roku 2012, w
ktérym na kazde 100 osob w wieku produkcyjnym bez pracy pozostawato okoto 7 osob.
Nastepnie w latach 2013 — 2016 odnotowywano staty spadek poziomu bezrobocia do
wartosci 3,29% w 2016 roku.

Ryc. 11. Liczba os6b bezrobotnych w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w Szczecinie w latach 2002-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]
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Transformacja ustrojowa trwajgca w Polsce od 1989 roku wptyneta takze na szkolnictwo
wyzsze. Rokrocznie rosnie liczba absolwentow uczelni wyzszych i wzrasta udziat oséb z
wyksztatceniem wyzszym wsrdd oséb konczacych edukacje. Spowodowato to przesyt rynku i
niedobdér miejsc pracy dla osob z wyzszym wyksztatceniem, co z kolei skutkuje wydtuzaniem
sie czasu poszukiwania zatrudnienia i w konsekwencji wptywaé na powstawanie zjawiska
bezrobocia dtugotrwatego. Takie warunki panujgce na rynku pracy mogg przyczynia¢ sie do
postepujgcego wyludniania sie miasta, na skutek emigracji zarobkowych, zaréwno
wewnetrznych jak i tych zagranicznych. Usredniony udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym
wsrdd wszystkich oséb bezrobotnych w grupie miast poréwnawczych wynosi 18,94%.
Wyzszy niz w Szczecinie odsetek oséb bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym
odnotowano w: Gdansku, Lublinie, Poznaniu i Wroctawiu. We wszystkich miastach grupy
poréwnawczej odnotowano zwiekszajgcy sie udziat oséb bezrobotnych z wyksztatceniem
wyzszym w ogolnej liczbie oséb bezrobotnych. W roku 2016 w Szczecinie osoby z

wyksztatceniem wyzszym stanowity okoto 22% wszystkich oséb bezrobotnych.

Ryc. 12. Udziat oséb bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym w ogolnej liczbie os6b

bezrobotnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

W celu zbadania zmian zachodzgcych na rynku pracy analizie poddano udziat oséb
bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych mieszkancow
Szczecina w latach 2000 - 2016. W badanym okresie odsetek bezrobotnych z
wyksztatceniem wyzszym wzrést niemal 4-krotnie z wartosci 6,1% w roku 2000 do warto$ci
22,5% w roku 2016. Nalezy odnotowac, iz liczba bezwzgledna oséb bezrobotnych pozostaje
na wzglednie stalym poziomie, a zmiany udzialu tych oséb w ogodlnej liczbie oséb

bezrobotnych wynikajg ze zmniejszania sie liczebnosci liczby oséb bezrobotnych. Wskazuje

46



EUfOpeJSkle Szczecin Fundusz Spéjnosci o

Pomoc Techniczna

Etndusec Miasto Unia Europejska [ESN

to na dos¢ powazny deficyt miejsc pracy przeznaczonych dla specjalistow lub

niewystarczajgcy poziom wynagrodzen.

Ryc. 13. Udziat oséb bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym w ogdlnej liczbie oso6b
bezrobotnych w Szczecinie w latach 2000-2016
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Grupg o0s6b bezrobotnych szczegdlnie narazonych na wykluczenie spoteczne
i dlugotrwate bezrobocie jest grupa oséb w wieku powyzej 55 roku zycia. W okresie objetym
badaniem (lata 2010 i 2016) we wszystkich miastach z grupy poréwnawczej odnotowano
wzrost udziatu oséb bezrobotnych w wieku powyzej 55 lat w ogodlnej liczbie oséb
bezrobotnych. Najwiekszg dynamikg zmian warto$ci wskaznika w okresie objetym badaniem
charakteryzowat sie¢ Szczecin, dla ktérego odnotowano wzrost wartosci wskaznika o 193,3%.

Ryc. 14. Udzial oséb bezrobotnych w wieku powyzej 55 lat w ogdlnej liczbie oséb
bezrobotnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]
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Sposrod miast grupy porownawczej w 2016 roku jedynie Wroctaw odznaczat sie
wartoscig wskaznika wyzszg niz Szczecin. Swiadczy to o pewnej deprywacji zatrudnienia
wsréd osob starszych, byé moze spowodowanych brakiem odpowiednich kwalifikacji
zawodowych lub nieumiejetnoscig przystosowania sie do zmieniajgcych sie warunkéw na
rynku pracy. Nalezy odnotowac, iz mimo zmniejszajgcych sie wartosci wskaznika bezrobocia
w Szczecinie udziat osdb bezrobotnych w wieku powyzej 55 roku zycia wzrasta, co moze
skutkowac bezrobociem dtugotrwatym i wzrostem poziomu ubdstwa w miescie.

Na ponizszym wykresie przedstawiono udziat oséb bezrobotnych w wieku powyzej
55 roku zycia w ogolnej liczbie oséb bezrobotnych w latach 2010 — 2016. W badanym
okresie wartos¢ wskaznika wzrastata rokrocznie z poziomu 15,4% w roku 2010 do wartosci
29,7% w roku 2016. Analizujgc zmiany liczby oséb bezrobotnych w wieku powyzej 55 roku
zycia obserwowano dwa etapy: pierwszy trwajgcy w latach 2010 — 2013, w ktorym liczba
bezrobotnych osob starszych wzrastata oraz drugi w latach 2014 — 2016, w ktorym liczba
tych osob ulegta zmniejszeniu. Mimo zachodzacych zmian w bezwzglednej liczbie osob
bezrobotnych w wieku powyzej 55 roku zycia warto$¢ wskaznika wzrastata.

Ryc. 15. Udzial oséb bezrobotnych w wieku powyzej 55 lat w ogdlnej liczbie oséb
bezrobotnych w Szczecinie w latach 2010-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Zgodnie z definicjg zawartg w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2016 poz. 645) za osobe dtugotrwale bezrobotng uwaza sie osobe, ktéra w okresie
ostatnich dwéch lat pozostawata w rejestrze Powiatowego Urzedu Pracy przez co najmniej
12 miesiecy. Wedlug opracowania ,Dilugotrwale bezrobotni” przygotowanego przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej” grupami najbardziej narazonymi na dtugotrwate

pozostawanie bez zatrudnienia sg osoby starsze oraz stabo wyksztatcone.

” Diugotrwale bezrobotni, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009
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Z przeprowadzonych badan wynika réwniez, iz kobiety sg bardziej narazone na diugotrwate
bezrobocie. Na ponizszym wykresie przedstawiono udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych
w 0goInej liczbie oséb bezrobotnych w latach 2010 i 2016. W 2010 roku w Szczecinie osoby
pozostajgce bez zatrudnienia dtuzej niz 12 miesiecy stanowity okoto 24% wszystkich osob
bezrobotnych. Sposréd miast z grupy porownawczej wyzszy odsetek dtugotrwale
bezrobotnych odnotowano w: Lublinie (37,96%), todzi (30,04%) oraz Wroctawiu (30,84%).
W 2016 roku we wszystkich miastach grupy porownawczej stwierdzono zwiekszenie odsetka
diugotrwale bezrobotnych w poréwnaniu z rokiem 2010. W Szczecinie osoby dtugotrwale
pozostajgce bez zatrudnienia stanowity 43% wszystkich bezrobotnych. Oznacza to wzrost
wartoéci wskaznika o 19 punktow procentowych w poréwnaniu z rokiem 2010. Jedynie
w przypadku Lublina (49,45%) oraz todzi (49,68%) odnotowano wyzszy odsetek dtugotrwale

bezrobotnych.

Ryc. 16. Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie os6b bezrobotnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

W Szczecinie w latach 2010 — 2016 obserwowany byt staly wzrost udziatu oséb
diugotrwale bezrobotnych w ogdinej liczbie osdb pozostajgcych bez zatrudnienia. W roku
bazowym osoby pozostajace bez pracy dtuzej niz 12 miesiecy stanowity okoto 24%
wszystkich os6b bezrobotnych, natomiast w roku 2016 odsetek ten wynosit juz 43%.
Oznacza to wzrost wartosci wskaznika o 19 punktow procentowych na przestrzeni zaledwie
7 lat. W latach 2010 — 2013 obserwowano dynamiczny wzrost liczby oséb pozostajgcych bez
zatrudnienia dtuzej niz 12 miesiecy, natomiast w latach 2014 — 2016 liczba ta ulegta
znacznemu zmniejszeniu. Jednak mimo wahan bezwzglednej liczby oséb dtugotrwale
bezrobotnych udziat tych oséb w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych stale rosnie. Powigzane
jest to ze zmniejszajgcym sie poziomem bezrobocia w Szczecinie oraz wydtuzaniem sie
czasu poszukiwania pracy. Nalezy odnotowac, iz stale rosnie udziat osob dlugotrwale

bezrobotnych w wieku 55 — 64 lat i w roku 2016 osoby z tej grupy wiekowej stanowity okoto
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40% osob pozostajgcych bez zatrudnienia dluzej niz 12 miesiecy. Ponadto o pewnej
deprywacji zatrudnienia swiadczy fakt, iz w Szczecinie co pigta osoba bezrobotna pozostaje
bez pracy dtuzej niz 24 miesiace.

Ryc. 17. Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych w
Szczecinie w latach 2010-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Jak wykazaty przytoczone powyzej badania przeprowadzone przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, bardziej narazone na bezrobocie dtugotrwate sg kobiety. Na
ponizszym wykresie przedstawiono udziat bezrobotnych kobiet w ogdlnej liczbie osbéb
bezrobotnych. W roku 2010 kobiety stanowity 48,5% wszystkich oséb bezrobotnych w
Szczecinie i byfa to warto$¢ najnizsza sposrod wszystkich miast z grupy poréwnawczej. W
Bydgoszczy, Gdansku, Poznaniu oraz Szczecinie zaobserwowano wzrost odsetka kobiet w
ogdlnej liczbie osob bezrobotnych, natomiast w przypadku pozostatych miast grupy
porownawczej wartos¢ wskaznika ulegta zmniejszeniu. W Szczecinie odnotowano wzrost

wartosci wskaznika o okoto 3 punkty procentowe do wartosci 51,3% w roku 2016.
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Ryc. 18. Udziat bezrobotnych kobiet w ogodinej liczbie os6b bezrobotnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]
Z badan statystycznych wynika, iz najbardziej narazone na dtugotrwate bezrobocie

sg mtode kobiety w wieku 18 — 34 lata, zwlaszcza ze wzgledu na obowigzki zwigzane
z macierzynstwem. Wiekszos¢ z nich decyduje sie na porzucenie zatrudnienia na rzecz
opieki nad dzieckiem i pozniej trudno im powrdci¢ na rynek pracy®. Na ponizszym wykresie
przedstawiono udziat bezrobotnych kobiet w wieku 18 — 34 lat w ogodlnej liczbie oséb
bezrobotnych w tej grupie wiekowej. We wszystkich miastach z grupy porownawczej
odnotowano wzrost udziatu mtodych kobiet wsrod osob bezrobotnych w wieku 18 — 34 lat.
Najwigkszy wzrost wartosci wskaznika stwierdzono w przypadku Gdanska i Szczecina o —
kolejno — 12 i 11 punktow procentowych. W Szczecinie w roku 2016 mtode kobiety stanowity

67% wszystkich bezrobotnych w wieku 18 — 34 lat.

8 Ryzyko dtugotrwatego bezrobocia w Polsce, Diagnoza i metody zapobiegania, Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich,
Warszawa 2014
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Ryc. 19. Udzial bezrobotnych kobiet w wieku 18 — 34 lat w ogdlnej liczbie oséb
bezrobotnych w wieku 18 — 34 lat
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep: 17.07.2017 r.]

2.1.3 Przestepczosé

Poziom przestepczosci jest jednym z czynnikow wptywajgcych na poczucie
bezpieczenstwa wsrod uzytkownikow miasta, tym samym wptywajgc na jego atrakcyjnosé
inwestycyjng i osiedlenczg. Przestepczos¢ w miastach grupy porownawczej analizowano za
pomocg wskaznika odnoszgcego sie do liczby przestepstw stwierdzonych przez policje
w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
Analizg objeto lata 2013 — 2016 ze wzgledu na dostepnosé danych w Banku Danych
Lokalnych.

W poréwnaniu do roku bazowego (2013) w przypadku wszystkich miast z grupy
poréwnawczej zaobserwowano spadek liczby stwierdzonych przestepstw. W Szczecinie w
roku 2013 na kazdy 1000 mieszkancow popetnianych byto okoto 37 przestepstw. Wyzszy
poziom przestepczosci odnotowano w Gdansku, Katowicach, Poznaniu oraz Wroctawiu.
Natomiast w roku 2016 warto$¢ wskaznika w Szczecinie ulegta zmniejszeniu i wyniosta 26,5
przestepstwa w przeliczeniu na 1000 mieszkahcow. Wyzsze wartosci odnotowano
w Katowicach, Poznaniu i Wroctawiu. Sposrod wszystkich miast z grupy poréwnawczej

Szczecin charakteryzowat sie najnizszg dynamikg zmian warto$ci wskaznika.
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Ryc. 20. Liczba przestepstw stwierdzonych przez policje w zakonczonych
postepowaniach przygotowawczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.

W Szczecinie w okresie objetym badaniem odnotowywano rokroczny spadek liczby
popetnianych przestepstw. W roku uznanym za bazowy (2013) na kazdy 1000 mieszkahcow
stwierdzono popetnienie okoto 37 przestepstw, natomiast w roku kohczagcym badanie (2016)
byto to okoto 26 przestepstw. Wedtug rankingu ,najniebezpieczniejszych polskich miast™
opublikowanego na portalu www.polskawliczbach.pl, Szczecin zajmuje 46 miejsce sposrod
wszystkich 923 miast. Dane wykorzystane przy opracowywaniu raportu odnosity sie do stanu
na dzien 31 grudnia 2015 roku i obejmowaty zaréwno liczbe stwierdzonych przestepstw
ogotem, ich wykrywalnoS¢ oraz liczbe przestepstw o charakterze kryminalnym,
gospodarczym i drogowym. Wszystkie wykorzystane mierniki poddano relatywizaciji
przeliczajac ich wartosci w odniesieniu do 1000 mieszkancow danego miasta. W Szczecinie
w roku 2015 odnotowano 29,4 przestepstwa w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw przy
wykrywalnosci sprawcéw na poziomie 64%. Najwiekszy wptyw na odczuwanie poczucia
bezpieczenstwa wsrdd mieszkancéw majg przestepstwa o charakterze kryminalnym, ktérych
w 2015 roku w Szczecinie odnotowano 20,7 w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw przy
wykrywalnos$ci na poziomie 50%'". Na ponizszym wykresie przedstawiono wartosci
wskaznikéw dla miast z grupy poréwnawczej za lata 2013 i 2016 w podziale na liczbe
stwierdzonych przestepstw ogétem w przeliczeniu na 1000 mieszkahcow oraz liczbe
przestepstw o charakterze kryminalnym w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Wartosci obu

wskaznikéw w Szczecinie w 2016 roku ulegty zmniejszeniu w poréwnaniu z rokiem 2013. Na

% Ranking najniebezpieczniejszych polskich miast, portal: www.polskawliczbach.pl, dostep 17.07.2017 r.
© Miasta w Polsce z najwigkszg liczbg przestepstw o charakterze kryminalnym stwierdzonych na 1000 mieszkancdw, portal:
www.polskawliczbach.pl , dostep 17.07.2017 r.
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podstawie analizy danych zawartych na ponizszym wykresie mozna stwierdzi¢, iz poziom

przestepczosci w Szczecinie nie jest problemem o szczegdlnie wysokim natezeniu.

Ryc. 21. Liczba przestepstw stwierdzonych przez policje w zakonczonych
postepowaniach przygotowawczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w latach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

2.1.4 Pomoc spoteczna

W celu identyfikacji skali i charakteru zjawiska korzystania ze swiadczen pomocy
spotecznej wykorzystano wskazniki odnoszace sie do liczby oséb pobierajgcych swiadczenia
spoteczne ogotem oraz liczby korzystajgcych z zasitkdw pomocy spotecznej w podziale na
powody przyznania Swiadczenia. Wartosci wszystkich wskaznikbw poddane zostaty
relatywizacji w odniesieniu do 1000 mieszkancéw miasta. Najwieksza liczba o0sob
korzystajgcych z zasitkbw pomocy spotecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkahcow
odnotowana zostata w todzi (56,99) oraz Szczecinie (53,62). W miastach grupy
poréwnawczej ze Swiadczen pomocy spotecznej korzysta 48,5 oséb w przeliczeniu na 1000

mieszkancow.
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Ryc. 22. Liczba oso6b korzystajacych z zasitkéw pomocy spotecznej w przeliczeniu na
1000 mieszkancow (stan na 31.12.2015r.)
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Zrédto: sprawozdania Miejskich Osrodkéw Pomocy Spofecznej/Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie
[dostep 17.07.2017 r.]

Najbardziej liczng grupg osob korzystajgcych z zasitkbw pomocy spotecznej sg
osoby pobierajgce $wiadczenia z tytutu ubdstwa. Gtéwny Urzad Statystyczny udostepnia
dane odnoszgce sie do lat 2014 i 2015, dlatego te lata objete zostaly badaniem. W niemal
wszystkich miastach z grupy poréwnawczej (poza todzig) stwierdzono zmniejszajgce sie
wartosci wskaznika. W roku 2014 na kazdy 1000 mieszkancéw Szczecina przypadato 15,6
0s6b pobierajgcych swiadczenia z tytutu ubdstwa, natomiast w roku 2015 wartos¢ ta spadia
o0 1,1 punktu procentowego. W obu latach objetych badaniem warto$¢ wskaznika dla
Szczecina byta wyzsza niz usredniona warto$¢ dla grupy poréwnawcze;.

Ryc. 23. Liczba os6b korzystajacych z zasitkbw pomocy spotecznej z tytutu ubéstwa w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

55



Fundusze ™ Miasto Uni j e
e, . nia Europejska A
EUfOpeJSkle Szczec“‘\ Fundusz Spéjnosci o

Pomoc Techniczna

Kolejnym powodem, z tytutu ktérego przyznaje sie swiadczenia pomocy spoteczne;j
jest niepetnosprawno$é. Swiadczenie to przystuguje osobie samotnie gospodarujgcej lub
osobie w rodzinie, ktéra nie przekracza kryterium dochodowego przy jednoczesnym
posiadaniu orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Wsrod wszystkich miast z grupy
poréwnawczej odnotowano zmniejszenie wartosci wskaznika w roku 2015 w poréwnaniu do
roku poprzedniego, czego przyczyn upatrywa¢ mozna w uptynieciu terminu orzeczenia o
stopniu niepetnosprawnosci wydawanego na czas okreslony. W Szczecinie na kazdy 1000
mieszkancow w roku 2014 przypadato okoto 8,4 osoby pobierajgcej swiadczenia z tytutu
niepetnosprawnosci, natomiast w roku 2015 wartos¢ ta spadta do 8,15 w przeliczeniu na
1000 mieszkancow.

Ryc. 24. Liczba oséb korzystajacych z zasitkébw pomocy spolecznej z tytulu
niepetnosprawnosci w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Problem alkoholizmu nie jest problemem wytgcznie jednostki uzaleznionej, ale
réwniez jej rodziny i najblizszego otoczenia. Alkoholizm jako schorzenie jest niebezpieczny
nie tylko dla zdrowia i samopoczucia jednostki uzaleznionej, ale réwniez ma destrukcyjny
wptyw na funkcjonowanie jednostki w rodzinie i spoteczenstwie. Nieleczona choroba
alkoholowa moze doprowadzi¢ do powaznych konsekwencji zdrowotnych oraz spotecznych,
m. in. takich jak bezrobocie czy wykluczenie spoteczne. W miastach z grupy poréwnawczej
ze swiadczen pomocy spotecznej od alkoholu uzalezniona jest srednio 1 osoba na 1000
pobierajgcych rzeczone $Swiadczenia. Najwyzszg warto§¢ wskaznika odnotowano
obserwowano w przypadku Lublina, gdzie problem alkoholowy stwierdzono w przypadku
okoto 3 oséb w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw korzystajgcych ze $wiadczen pomocy
spotecznej. W Szczecinie problem alkoholizmu nie jest szczegdlnie nasilony, zaledwie 0,5

osoby w przeliczeniu na 1000 mieszkancow pobierajgcych swiadczenia spoteczne boryka sie
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z tym problemem. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz alkoholizm nie zawsze jest ujawniany,
ze wzgledu na poczucie szkodzenia osobie uzaleznionej odczuwane przez rodzine

alkoholika czy tez nieche¢ do otrzymania pomocy przez osoby uzaleznione.

Ryc. 25. Liczba oséb z problemem alkoholowym, korzystajacych z zasitkéw pomocy
spotecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 07.07.2017 r.]

Analiza wielkosci dochodu miasta w przeliczeniu na jednego mieszkanca pozwala
na okreslenie zamoznosci danego osrodka miejskiego oraz mozliwosci podejmowania
wydatkéow inwestycyjnych i zaspokajania potrzeb swoich mieszkancéw. Analize zmian
wartosci wskaznika przeprowadzono na danych dostepnych w Banku Danych Lokalnych
odnoszacych sie do lat 2010 — 2016. Analiza takiego zakresu czasowego umozliwita
przesledzenie zmian i trendow zachodzgcych w obrebie danego zjawiska. W roku bazowym,
za ktory uznano 2010 Szczecin cechowat sie najnizszym dochodem w przeliczeniu na
mieszkanca sposréd wszystkich miast grupy porownawczej. W przeliczeniu na 1 mieszkanca
dochdd Szczecina wynidst zaledwie 3131,1 zt i byta to warto$¢ niemal 40% mniejsza niz ta
odnotowana w przypadku Wroctawia. Dochody Szczecina jednak ulegty zwiekszeniu i w roku
2016 na 1 mieszkanca wyniosty 5554,6 zt. Oznacza to wzrost o 177,4% w poréwnaniu do
roku bazowego. Mimo stosunkowo duzego wzrostu wartosci wskaznika Szczecin pod
wzgledem dochodu na 1 mieszkanca wyprzedza jedynie Bydgoszcz i Lublin. Usredniona
warto$¢ dla miast grupy poréwnawczej w latach 2010 — 2016 wynosi 4834,6 ztotych w

przeliczeniu na 1 mieszkanca.
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Ryc. 26. Wielkos¢é dochodu miasta w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 10.07.2017 r.]

W celu doktadniejszego rozpoznania zmieniajgcych sie wartosci wskaznika na
ponizszym wykresie przedstawiono dochdd Szczecina w przeliczeniu na 1 mieszkanca oraz
Sredni dochdéd miast z grupy poréwnawczej na kazdego mieszkanca. Analiza
zamieszczonego nizej wykresu wskazuje, iz wartos¢ dochodu per capita dla Szczecina w
kazdym roku objetym badaniem byta nizsza niz srednia wartos¢ dla grupy porownawczej, co
wskazuje na pewng stabo$¢ ekonomiczng Szczecina na tle innych miast wojewddzkich.
Szczegodlnie wysokie réznice zaobserwowaé mozna w latach 2010 — 2013, gdzie rdznice
pomiedzy dochodem Szczecina a grupg miast poréwnawczych wynosity do 900 ziotych w
przeliczeniu na 1 mieszkanca. W kolejnych latach réznica ta ulegata zmniejszeniu do
niecatych 200 ztotych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w roku 2016. Wskaznik dynamiki
zmian wartosci dochodu per capita dla Szczecina wynidst 177,4% i wskazuje na dynamiczny
wzrost warto$ci wskaznika.

Ryc. 27. Wielko$é dochodu miasta Szczecin w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach
2010-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 10.07.2017 r.]

Zwigzek z dochodem miast per capita ma réwniez przecietne wynagrodzenie brutto
w danym miescie, z uwagi na udziat w podatkach dochodowych od os6b fizycznych. Udziat
gminy w podziale dochodéw z tego tytutu wynosi 37,89% i stanowi jeden z gtéwnych
dochoddéw wiasnych gmin. Na potrzeby niniejszej diagnozy analizg objeto lata 2010 — 2015.
W badanym okresie srednia wartos¢ wynagrodzenia brutto w grupie miast poréwnawczych
wynosita 4086,14 ziotych brutto. W roku 2010 przecietne wynagrodzenie brutto w Szczecinie
(3586,8 zl) przewyzszato pensje wyptacane w: Bydgoszczy, todzi oraz Lublinie. Mimo
wzrostu przecietnego wynagrodzenia do 2015 roku o okoto 800 ztotych sytuacja Szczecina w
grupie miast poréwnawczych nie ulegta zmianie, przeciwnie, pogtebity sie réznice pomiedzy
Szczecinem a miastami o wyzszej przecietnej pensji (fj.: Katowicami, Gdanskiem,

Poznaniem oraz Wroctawiem).

Ryc. 28. Przecietne wynagrodzenie brutto
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 10.07.2017 r.]

Na ponizszym wykresie przedstawiono wartosci przecietnego wynagrodzenia brutto
w Szczecinie w latach 2010 — 2015 na tle przecietnej pensji brutto w grupie miast
poréwnawczych. Jak mozna zaobserwowac¢ w kazdym roku objetym badaniem przecietne
wynagrodzenie brutto w Szczecinie byto nizsze niz w S$rednia wartos¢ dla grupy
poréwnawczej. W okresie objetym badaniem w Szczecinie obserwuje sie stosunkowo
dynamiczny wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto, ktére w tym okresie wzrosto o
122,2%.
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Ryc. 29. Przecietne wynagrodzenie w Szczecinie w latach 2010-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 10.07.2017 r.]

2.1.5 Sfera gospodarcza

Poziom przedsigbiorczosci mieszkancow mozna mierzy¢ z wykorzystaniem
wskaznika zarejestrowanych podmiotow gospodarki wpisanych do rejestru REGON w
przeliczeniu na 100 mieszkahcow. Wysokie wartosci wskaznika Swiadczg o gospodarnosci
mieszkancow i umiejetnosci wykorzystania zmieniajgcej sie koniunktury i sytuacji na rynku.
Na potrzeby niniejszego badania analiza objeto lata 2010 — 2016. W roku bazowym Szczecin
byt trzecim miastem pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru
REGON w przeliczeniu na 100 mieszkancow i ustepowat jedynie Wroctawiowi i Poznaniowi.
Srednia warto$é wskaznika w badanym okresie dla grupy poréwnawczej wynosita 15,18 i

Szczecin w kazdym roku badania jg przekraczat.
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Ryc. 30. Liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 100 mieszkancow
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 10.07.2017 r.]

Miarg poziomu przedsiebiorczosci jest takze wskaznik dynamiki zmian liczby
podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON w latach 2010 — 2016. Wskaznik
ten wskazuje na tempo przyrostu (badz spadku) liczby podmiotéw gospodarczych i moze
Swiadczy¢ o elastycznosci gospodarki i rynku pracy. We wszystkich miastach z grupy
poréwnawczej w badanym okresie odnotowano wzrost liczby podmiotéw gospodarczych,
a $rednia wartos¢ wskaznika dynamiki wyniosta 111,82%. Szczecin w badanych latach
cechowat sie drugg najnizszg wartoscig wskaznika dynamiki (106,07%) i byt to wynik wyzszy
jedynie od Bydgoszczy (101,04%). Taka warto§¢ wskaznika oznacza pewng stagnacje

gospodarki i moze skutkowaé problemami gospodarczymi w niedalekiej przysziosci.

Ryc. 31. Dynamika zmian liczby podmiotéw gospodarczych w latach 2010-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 10.07.2017 r.]
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Cechg gospodarki panstw wysoko rozwinietych jest znaczaca dominacja
zatrudnienia w sektorze ustugowym przy niewielkim udziale zatrudnienia w przemysle i
rolnictwie. Poziom rozwiniecia gospodarek miast mozna mierzy¢ za pomocg wskaznika
udziatu podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych w branzy przemystu i budownictwa w
ogodlnej liczbie podmiotéw gospodarczych. Wysokie wartosci wskaznika mogg oznaczac, iz w
danym miescie odnotowuje sie znacznie nizsze zapotrzebowanie na wykwalifikowang kadre
ze wzgledu na niezbyt wymagajgce warunki pracy. Skutkuje to nizszymi pensjami i
ograniczaniem bazy ekonomicznej miasta w swietle przechodzenia w kierunku gospodarki
opartej na wiedzy. W analizie za rok bazowy przyjeto rok 2010, w ktérym w Szczecinie
podmioty dziatajgce w branzy przemystu i budownictwa stanowity 20% wszystkich
podmiotdw gospodarczych. Wyzsze wartosci odnotowano jedynie w przypadku todzi
(21,1%) oraz Gdanska (21%). Jedynym miastem, w ktorym w roku 2016 wzrdst udziat
podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych w branzy przemystu i budownictwa w
poréwnaniu do roku 2010 byt Szczecin.

Ryc. 32. Udzial podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w branzy przemystu i
budownictwa w ogélnej liczbie podmiotéow gospodarczych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 10.07.2017 r.]

2.1.6 Sfera przestrzenno-techniczna

Wyposazenie w infrastrukture techniczng jest jednym z czynnikéw wptywajgcych na
jakos¢ i warunki zycia ludnosci danego miasta. W niniejszym opracowaniu analizie poddano
procentowy udziat ludnosci korzystajgcej z: sieci wodociggowej, sieci kanalizacyjnej i sieci
gazowej w ogolnej liczbie ludnosci danego miasta. Nalezy odnotowac, iz nie zawsze istnieje

ekonomiczne uzasadnienie do tworzenia sieci infrastruktury obejmujgcej wszystkich
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mieszkancow miasta. Spowodowane jest to zjawiskiem ,rozlewania sie” miast, ktore
przyczynia sie do nadmiernej ,konsumpcji’ terenéw peryferyjnych pod zabudowe, generujgc
duze koszty budowy i utrzymania sieci infrastruktury techniczne.

Sie¢ wodociggowa jest to uktad przewoddéw zaopatrujgcych ludnosé w wode. W
tabeli przedstawionej ponizej zestawiono udziat osdb korzystajgcych z sieci wodociggowej w
ogolnej liczbie ludnosci. Na uwage zastuguije fakt, iz w Gdansku wszyscy mieszkancy miasta
majg dostep do sieci wodociggowej. W pozostatych miastach wartosci te sg zblizone do
siebie i zapewniajg dostep do wody znacznej liczbie mieszkahcow. W Szczecinie dostep do
sieci wodociggowej ma 96,2% wszystkich mieszkancow. Udziat ten nie zmienit sie w okresie
objetym badaniem, co wskazuje na brak inwestycji poczynionych przez miasto w tym
zakresie.

Sie¢ kanalizacyjna stuzy odprowadzaniu nieczystosci lub wody deszczowej. W tabeli
1 przedstawiono procentowy udziat ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w ogdlnej
liczbie ludno$ci. Najwiekszy odsetek osob objetych siecig kanalizacyjng obserwuje sie
w Gdansku, gdzie z kanalizacji korzysta 96,3% mieszkancow. Najnizszy udziat oséb objetych
siecig kanalizacyjng odnotowano w todzi (87,4%) oraz Szczecinie (87,8%).

Zdecydowanie lepiej Szczecin wypada pod wzgledem dostepnosci sieci gazowe;j.
Jedynie w Lublinie dostep do sieci gazowej ma wiekszy odsetek mieszkancéw niz
w Szczecinie. Najnizszy udziat ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej w ogolnej liczbie
ludnosci odnotowano w Gdansku (76,3%). W niemal wszystkich miastach grupy
poréwnawczej odnotowano spadek odsetka oséb korzystajgcych z sieci gazowej, co moze
by¢ spowodowane poszerzaniem granic administracyjnych miast o tereny nieuzbrojone lub

likwidacjg nieefektywnych i niemodernizowanych elementow sieci.

Tab. 1. Udziat ludnosci korzystajacej z instalacji w ogélnej liczbie ludnosci [%]

Miasto Udziat ludnosci korzystajgcej z instalacji w ogolinej liczbie ludnosci
wodocigg
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bydgoszcz 96,7 96,8 96,8 96,8 96,8 96,9
Gdansk 98,5 98,6 98,8 98,8 100,0 100,0
Katowice 98,0 98,0 98,0 98,0 98,1 98,1
Lublin 95,0 95,1 95,2 95,2 95,3 95,3
tédz 94,6 94,7 94,7 94,8 94,8 94,8
Poznan 96,5 96,5 96,6 96,6 97,1 97,9
Szczecin 96,2 96,2 96,2 96,2 96,2 96,2
Wroctaw 96,2 96,4 96,5 96,5 96,6 96,6
kanalizacja
Bydgoszcz 91,2 91,6 91,8 91,9 92,9 93,0
Gdansk 95,2 96,0 96,1 96,2 96,2 96,3
Katowice 89,5 89,5 89,7 90,0 90,1 90,8
Lublin 90,0 90,1 90,3 90,5 90,8 91,5
tédz 85,3 86,0 86,3 86,8 87,1 87,4
Poznan 90,4 90,8 90,9 91,2 93,6 94,6
Szczecin 87,6 87,7 87,7 87,7 87,7 87,8
Wroctaw 89,3 91,3 91,5 91,7 91,9 92,2
sie¢ gazowa
Bydgoszcz 87,3 86,9 87,3 87,1 82,1 81,7
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Gdansk 81,6 81,4 78,9 78,3 75,8 76,3
Katowice 77,9 77,7 78,4 78,2 78,3 77,8
Lublin 87,7 87,8 87,2 87,3 87,4 87,3
todz 81,9 81,9 82,4 82,5 82,5 82,1
Poznan 87,4 87,0 83,0 82,3 81,3 80,4
Szczecin 91,1 90,6 88,2 87,6 87,4 87,0
Wroctaw 87,3 86,9 81,8 81,1 79,8 791

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep 26.07.2017 r.]

Mieszkania socjalne to lokale o obnizonym standardzie przeznaczone dla
mieszkancow z trudng sytuacjg materialng lub obcigzonych sgdowg decyzjg eksmisyjng.
W zaleznosci od miasta mogg funkcjonowac jeszcze inne kryteria przyznawania mieszkan
socjalnych, np. kryterium metrazowe. Ponizsza tabela przedstawia procentowy udziat
mieszkan socjalnych w ogolnej liczbie mieszkan stanowigcych zasob gminy. Wartos¢
wskaznika przedstawiona zostata za lata 2013 i 2015. Najwiekszy udziat mieszkan
socjalnych w ogdlnej liczbie mieszkan gminnych odnotowano w: Bydgoszczy (10,55%),
Poznaniu (10,30%) oraz Szczecinie (9,86%). W 2015 roku w wigkszo$ci miast objetych
badaniem udziat mieszkan socjalnych byt wiekszy w poréwnaniu z rokiem 2013.
Spowodowane jest to zarébwno poprzez zmniejszenie liczby mieszkan w zasobie gminy
wskutek dziatan prywatyzacyjnych, jak réwniez nowymi inwestycjami w budownictwo
socjalne. Najwiekszy wzrost wartosci wskaznika odnotowano w przypadku Szczecina, w
ktérym na przestrzeni dwéch lat udziat mieszkan socjalnych w ogdlnej liczbie mieszkan w
zasobie gminy wzrést o 2,88 punktu procentowego. Zmiana ta wynika ze spadku ogdlne;j
liczby mieszkan w zasobie gminy (o okoto 1200 sztuk) oraz wzrost liczby mieszkan

socjalnych o 462 lokale.

Tab. 2. Udzial mieszkan socjalnych w ogdlnej liczbie mieszkan w zasobie gminy [%]

Miasto 2013 2015
Bydgoszcz 9,02 10,55
Gdansk 4,98 6,50
Katowice 5,58 6,77
Lublin 3,60 3,54

Lodz 4,22 4,37
Poznan 8,73 10,30
Szczecin 6,98 9,86
Wroctaw 3,39 3,89

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [dostep: 26.07.2017 r.]

O dostepnosci terendw rekreacyjnych i mozliwosciach aktywnego wypoczynku moze
Swiadczy¢ duza gestos¢ sciezek rowerowych w miescie. Gesta sie¢ drog rowerowych
umozliwia podejmowanie aktywnego wypoczynku, a takze codzienne dojazdy do pracy czy
szkoly, ograniczajgc tym samym poziom zanieczyszczeh generowany przez ruch
samochodowy. Majgc na uwadze powyzsze wzgledy analizie poddano ditugo$é Sciezek
rowerowych w przeliczeniu na 100 kilometréw kwadratowych powierzchni miasta.

Najwieksza wartos¢ wskaznika w roku 2015 odnotowana zostata w Lublinie, gdzie na kazde
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100 km? powierzchni przypada ponad 88 kilometrédw dréog rowerowych. Szczecin
charakteryzuje sie stosunkowo niewielkg gestoscig sieci drog rowerowych (38,16 km na
kazde 100 km? powierzchni). Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz znaczny udziat w
powierzchni Szczecina majg wody powierzchniowe (okoto 24% ogdlnej powierzchni), co w

znacznym stopniu utrudnia rozbudowe sieci.

Tab. 3. Dlugosé $ciezek rowerowych w przeliczeniu na 100 km? powierzchni miasta

Miasto 2011 2012 2013 2014 2015
Bydgoszcz 36,25 39,26 43,52 43,92 46,42
Gdansk 34,35 46,76 56,41 60,99 63,78
Katowice 30,61 32,86 34,01 35,29 36,44
Lublin 40,41 44,20 53,69 74,31 88,14
todz 24,83 26,06 30,01 39,56 42,63
Poznan 40,11 46,10 49,27 51,15 51,95
Szczecin 27,82 28,95 32,77 36,60 38,16
Wroctaw 67,57 69,68 71,80 73,54 78,46

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS [dostep 26.07.2017 r.]

2.1.7 Podsumowanie diagnozy ogdinej

Szczecin ma potencjat by, przy wdrozeniu odpowiedniej polityki rozwoju spoteczno-
gospodarczego, stac sie jednym z wazniejszych osrodkéw miejskich w systemie osadniczym
Polski. Do niewatpliwych zalet miasta nalezy jego transgraniczne potozenie, dostepnosc¢
komunikacyjna oraz niewykorzystany potencjat gospodarczy. Jednak istniejgce
uwarunkowania i poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego znacznie ostabia pozycje miasta
i sprawia, ze pogrgza sie ono w coraz wiekszym Kkryzysie. Przeprowadzona analiza
poréwnawcza z innymi miastami o randze wojewoddzkiej wykazata, iz Szczecin znajduje sie
obecnie w gorszej sytuacji niz osrodki miejskie o podobnym znaczeniu i mozliwosciach.
Budzace najwiekszy niepok¢j sg liczne problemy spoteczne, z ktorymi mierzy¢ sie musza
zarowno wiadze miasta, jednostki budzetowe dziatajgce w obszarze pomocy spotecznej,
instytucje z rynku pracy, jak i sami mieszkancy. Stawia to szereg wyzwan przed Szczecinem
na najblizsze lata, by przezwyciezy¢é swoje problemy i zaczg¢ w petni realizowaé swdj
potencjat i sta¢ sie waznym osrodkiem na mapie Polski.

Hierarchizacja probleméw w sferze spofecznej:

1 priorytet: zapobieganie wyludnianiu sie miasta, podejmowanie dziatann odpowiadajgcych
potrzebom starzejgcego sie spoteczenstwa, przeciwdziatanie bezrobociu wsréd oséb
powyzej 55 roku zycia, przeciwdziatanie diugotrwatemu bezrobociu, dziatania na rzecz
aktywizacji spoteczno-zawodowej beneficjentow Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie,

przeciwdziatanie ubostwu.
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2 priorytet: przeciwdziatanie bezrobociu, aktywizacja zawodowa o0s6b bezrobotnych,
przeciwdziatanie bezrobociu ws$rdd osob z wyksztalceniem wyzszym, przeciwdziatanie
przestepczosci, dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa.

3 priorytet: przeciwdziatanie bezrobociu wsréd kobiet, pomoc w powrocie na rynek pracy
mtodym kobietom, pomoc osobom niepetnosprawnym, przeciwdziatanie alkoholizmowi.
Hierarchizacja probleméw w sferze gospodarczej:

1 priorytet: dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego, dziatania poprawiajgce klimat
przedsiebiorczosci, dziatania na rzecz usprawniania procesu zaktadania wtasnej dziatalnosci.
2 priorytet: brak sprecyzowanych problemow.

3 priorytet: dziatania na rzecz wzrostu poziomu przedsiebiorczosci.

Hierarchizacja probleméw w sferze przestrzenno-technicznej:

1 priorytet: dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury rekreacyjne;j.

2 priorytet: dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury techniczne;.

3 priorytet: dziatania na rzecz rozwoju zasobu mieszkan socjalnych.
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2.2 Delimitacja obszaru zdegradowanego w Szczecinie

2.2.1 Metodologia

Badania przeprowadzone w ramach niniejszej diagnozy wymagaty zastosowania
szerokiego katalogu metod, zaréwno pozyskiwania, organizowania, jak i analizy i prezentac;ji
danych. Podstawowg technikg badawczg zastosowang w ramach prac jest desk research,
technika zasadniczo sprowadzajgca sie do analizy danych zastanych, wykorzystana w
analizie poréwnawczej miasta Szczecin z innymi osrodkami miejskimi o zblizonym profilu
wielkosciowym. Zrodlem danych w tym wypadku byt gtéwnie Bank Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Biuletyn Informacji Publicznej osrodkéw pomocy
spotecznej miast z grupy porownawcze;.

W celu zbadania zréznicowania poziomu wewngtrzmiejskiej degradacji w zakresie
wymaganym w Wytycznych'', przeprowadzono analize polegajgcg na poréwnaniu jednostek
analitycznych, za ktére przyjeto osiedla miasta Szczecin - obszary o generalnie spojnej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej, zakorzenione w Swiadomosci mieszkancéw miasta

oraz funkcjonujgce formalnie w jego podziale administracyjno-terytorialnym.

" Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020. Minister Rozwoju,
Warszawa, sierpien 2016.
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Ryc. 33. Podzial miasta Szczecin na osiedla

DZIELNICA SRODMIESCIE DZIELNICA ZACHOD

S5 - STARE MIASTO 7L - GLEBOKIE - PILCHOWO

SN - NOWE MIASTO Z0 - 0SOW

57 - SRODMIESCIE ZACHOD ZA - ARKONSKIE - NIEMIERZYN
ST - TURZYN ZK - ZAWADZKIEGO - KLONOWICA
SC - CENTRUM 7B - KRZEKOWO - BEZRZECZE

SP - SRODMIESCIE POLNOC ZP - POGODNO

SL - EEKNO 7§ - SWIERCZEWO

SB - NIEBUSZEWO - BOLINKO ZG - GUMIENCE

SD - DRZETOWQ - GRABOWO ZN - POMORZANY

MM - MIEDZYODRZE - WYSPA PUCKA
DZIELNICA PRAWOBRZEZE
DZIELNICA POENOC
DK - ZYDOWCE - KLUCZ

PS - SKOLWIN DP - PODJUCHY
PT - STOECZYN DZ - ZDROJE
PB - BUKOWO DD - DABIE
PG - GOLECINO-GOCEAW DA - ZAtOM
PW - WARSZEWO DW - WIELGOWO - SLAWOCIESZE
PZ - ZELECHOWA DJ - PLONIA - SMIERDNICA - JEZIERZYCE
PN - NIEBUSZEWO DS - SLONECZNE
DM - MAJOWE
DO - KDEWO
DB - BUKOWE - KLESKOWO s 0 25 > i 1B
N I ]

Zrédto: Urzad Miasta Szczecin

W ponizszej tabeli zamieszczono wykaz osiedli oraz wskazano ich liczbe ludnosci,

powierzchnie i gestos¢ zaludnienia.

Tab. 4. Wykaz osiedli miasta Szczecin

l.p. Jednostka Liczba % ludnosci Powierzchnia Gestosé
ludnosci (waga) [km?] zaludnienia
[os/km?]
1 Arkonskie-Niemierzyn 11 250 3,04 2,54 4 429,1
2 Bukowe-Kleskowo 14 273 3,86 4,59 3 109,6
3 | Bukowo 4 368 1,18 4,81 908,1
4 | Centrum 18 630 5,04 1,03 18 087,4
5 | Dabie 12915 3,49 80,64 160,2
6 Drzetowo-Grabowo 16 203 4,38 3,91 41440
7 Gtebokie-Pilchowo 1230 0,33 12,59 97,7
8 Golecino-Goctaw 3215 0,87 10,22 314,6
9 | Gumience 20787 5,62 10,42 19949
10 | Kijewo 3433 0,93 3,97 864,7
11 | Krzekowo-Bezrzecze 4019 1,09 3,82 1052,1
12 | Lekno 3248 0,88 1,00 3248,0
13 | Majowe 7 346 1,99 1,90 3 866,3
14 | Miedzyodrze-Wyspa 1043 0,28 31,85 32,7
Pucka
15 | Niebuszewo 17 610 4,76 1,63 10 803,7
16 | Niebuszewo-Bolinko 20 926 5,66 1,79 11 690,5
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17 | Nowe Miasto 7 962 2,15 1,74 4 575,9
18 | Osoéw 4 004 1,08 8,14 491,9
19 | Plonia-Smierdnica- 4 052 1,10 17,24 235,0
Jezierzyce
20 | Podjuchy 8 694 2,35 5,13 1694,7
21 | Pogodno 24 194 6,55 4,19 5774,2
22 | Pomorzany 20 525 5,55 7,05 2911,3
23 | Skolwin 3074 0,83 12,61 243,8
24 | Stoneczne 13 057 3,53 1,43 9130,8
25 | Stare Miasto 4 499 1,22 1,10 4 090,0
26 | Stolczyn 4 284 1,16 12,55 341,4
27 | Srédmiescie-Pdtnoc 11 637 3,15 1,41 8 253,2
28 | Srodmiescie-Zachdd 14 389 3,89 0,53 27 1491
29  Swierczewo 15 868 4,29 2,44 6 503,3
30 | Turzyn 18 755 5,07 1,57 11 945,9
31 | Warszewo 9 865 2,67 7,25 1 360,7
32 | Wielgowo-Stawociesze- 3809 1,03 13,00 293,0
Zdunowo

33 | Zalom-Kasztanowe 3514 0,95 4,39 800,5
34 | Zawadzkiego-Klonowica 11 997 3,25 1,58 7 593,0
35 | Zdroje 8 605 2,33 6,42 1 340,3
36 | Zelechowa 14 033 3,80 3,82 3673,6
37 | Zydowice-Klucz 2 325 0,63 10,30 225,7

SZCZECIN 369 638 100,00 330,6 12297

Zrédto: opracowanie wiasne

Analizujgc poziom wieloaspektowej degradacji w podziale na przyjete jednostki
analityczne bazowano gtdwnie na danych przestrzennych zgromadzonych i
zorganizowanych przez Urzad Miasta Szczecin, ktorych faktycznym zrédiem sg: Komenda
Miejska Policji w Szczecinie, Powiatowy Urzad Pracy w Szczecinie oraz wydziaty Urzedu
Miasta Szczecin i jednostek mu podlegtych oraz Gtéwny Urzad Statystyczny.

Pozyskane dane dotycza:

— liczby ludnosci (stan na 31.12.2010 r. oraz 31.12.2015 r.);

— liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym (stan na 31.12.2010 r. oraz 31.12.2015 r.);

— liczby oséb w wieku produkcyjnym (stan na 31.12.2010 r. oraz 31.12.2015 r.);

— liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (stan na 31.12.2010 r. oraz 31.12.2015 r.);

— liczby 0sob korzystajgcych z zasitkow pomocy spotecznej (stan
na 31.12.2010r. oraz 31.12.2015r.);

— liczby os6b bezrobotnych (stan na 31.12.2010 r. oraz 31.12.2015 r.);

— liczby os6b dtugotrwale bezrobotnych (stan na 31.12.2010 r. oraz 31.12.2015 r.);

— liczby o0s6b bezrobotnych z wyksztalceniem gimnazjalnym Iub  nizszym
(stan na 31.12.2015 r.);

— liczby oséb bezrobotnych w wieku ponizej 25 lat (stan na 31.12.2015 r.);

— liczby oséb bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat (stan na 31.12.2015 r.);

— liczby stwierdzonych przestepstw ogétem (stan na 31.12.2010 r. oraz 31.12.2015r.);
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liczby stwierdzonych przestepstw dotyczacych béjek i pobi¢ (stan na 31.12.2015 r.);
liczby stwierdzonych przestepstw dotyczacych uszkodzenia mienia
(stan na 31.12.2015 r.);

liczby stwierdzonych przestepstw dotyczacych wtaman (stan na 31.12.2015 r.);

liczby wszczetych procedur niebieskiej karty (stan na 31.12.2015r.);

liczby zgtoszonych projektéw do Budzetu Obywatelskiego (stan na 31.12.2015 r.);

liczby zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (stan na 31.12.2015 r.);

liczby podmiotdw gospodarczych prowadzgcych dziatalnos¢ (stan na 31.12.2015r.);
liczby podmiotéw gospodarczych nieprowadzgcych dziatalnosci (stan na 31.12.2015 r.);
powierzchni terenéw zieleni (stan na 31.12.2015 r.);

powierzchni osiedli (stan na 31.12.2015 r.);

Sredniego rocznego stezenia benzo(a)pirenu w pyle PM10 (stan na 31.12.2015 r.);
Sredniego rocznego stezenia pytu PM2,5 (stan na 31.12.2015 r.);

liczby gospodarstw domowych (stan na 31.12.2015 r.);

liczby gospodarstw domowych deklarujgcych selektywng zbiérke odpadow
(stan na 31.12.2015 r.);

lokalizacji przychodni zdrowia;

lokalizacji przedszkoli;

lokalizacji szkét podstawowych;

lokalizacji przystankéow komunikacji publicznej;

dtugosci drég rowerowych;

liczby budynkéw;

liczby budynkow historycznych;

liczba budynkéw gminnych'?;

liczba budynkéw gminnych, w ktérych realizowano dziatania z zakresu
termomodernizacji'3;

liczba gminnych lokali mieszkalnych;

liczba gminnych lokali mieszkalnych bez toalety w mieszkaniu.

uwagi na brak mozliwosci pozyskania w podziale na osiedla danych dotyczacych

frekwencji wyborczej i wynikéw sprawdzianu szdéstoklasisty nie sposéb przeanalizowaé ich

pod wzgledem ilosciowym w podziale na przyjete jednostki analityczne. Kwestie te

potraktowano zatem jako informacje uzupetniajgcg analize w sferze spotecznej. W

analogiczny sposob ujeto informacje dotyczgce rozmieszczenia projektdow zgtoszonych w

12 Rozumie sie przez to réwniez budynki zarzadzane przez wspdlnoty mieszkaniowe, ktdrych cztonkiem jest
gmina. Nie uwzgledniono obiektéw uzytecznosci publicznej.
13 i

jw.
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ramach budzetu obywatelskiego, z uwagi na fakt, ze budzet obywatelski realizowany jest w
podziale na dzielnice, nie osiedla — uniemozliwito to dokonanie analizy liczby oséb
zgtaszajgcych projekty w odniesieniu do osiedli. W zwigzku z powyzszym ograniczono sie
do oceny rozmieszczenia zgtoszonych przedsiewzie¢ z uwzglednieniem, ze niektére z nich
obejmujg swoim zakresem wiecej niz jedno osiedle.

Przeprowadzone badanie, do ktérego wykorzystano ww. dane, obejmowato analize
wskaznikéw degradacji. Po agregacji danych do poziomu osiedli, przystgpiono do
szacowania wartosci wskaznikéw degradacji. Zastosowano trzy typy wskaznikow: wskazniki
struktury — umozliwiajgce okreslenie, jaki jest udziat jednostek o danej cesze w ogdlnegj
populacji (np. odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogéle ludnosci), wskazniki
natezenia — wyrazone jako iloraz liczby jednostek jednej zbiorowosci do liczby jednostek
innej zbiorowosci (np. liczba przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw) i wskazniki
dynamiki, umozliwiajace dokonywanie poréwnan w czasie (np. dynamika zmiany liczby
ludnosci w latach 2010-2015). Uzyskane wartosci wskaznikéw dla osiedli poréwnywano
z wartoscig referencyjng dla miasta Szczecin. Na podstawie zgromadzonych danych
przeprowadzono analize wspotwystepowania negatywnych zjawisk zachodzgcych na
obszarze miasta Szczecin w sferach: spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej, techniczne;j
i przestrzenno-funkcjonalnej. Badania ilosciowe prowadzone byty w oparciu o katalog

wskaznikdw przedstawiony w ponizszej tabeli.

Tab. 5. Katalog wykorzystanych wskaznikéw

Numer Nazwa wskaznika
wskaznika
SFERA SPOLECZNA

w1 Odsetek spadku liczby ludnosci pomiedzy rokiem 2010 a 2015

w2 Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 oséb w wieku
produkcyjnym

DW2 Dynamika wskaznika W2 pomiedzy rokiem 2010 a 2015

w3 Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancow

DW3 Dynamika wskaznika W3 pomiedzy rokiem 2010 a 2015

w4 Udziat oséb korzystajgcych z zasitkdw pomocy spotecznej w ogdinej liczbie ludnosci

W5 Udziat dtugotrwale bezrobotnych wsrdd oséb w wieku produkcyjnym

DW5 Dynamika wskaznika W5 pomiedzy rokiem 2010 a 2015

W6 Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych

DW6 Dynamika wskaznika W6 pomiedzy rokiem 2010 a 2015

w7 Udziat o0sdb 2z wyksztatlceniem gimnazjalnym Ilub nizszym w ogdlnej liczbie
bezrobotnych

W8 Udziat oséb bezrobotnych w wieku ponizej 25 lat w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych

W9 Udziat oséb bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat w ogdlne;j liczbie oséb bezrobotnych

W10 Liczba wszczetych procedur Niebieskiej Karty w przeliczeniu na 100 mieszkancéw

W11 Liczba stwierdzonych przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

DW11 Dynamika wskaznika W11 pomiedzy rokiem 2010 a 2015

W12 Liczba stwierdzonych przestepstw - bojki i pobicia w przeliczeniu na 1000
mieszkancow

W13 Liczba stwierdzonych przestepstw - uszkodzenia mienia w przeliczeniu na 1000

mieszkancow
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w14 Liczba stwierdzonych przestepstw - wiamania w przeliczeniu na 1000 mieszkahcéw
SFERA GOSPODARCZA
W15 Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalno$é
w przeliczeniu na 1000 mieszkahcow
W16 Udziat podmiotéw nieprowadzacych dziatalnosci w ogdlnej liczbie zarejestrowanych

podmiotéw gospodarczych
SFERA SRODOWISKOWA

w17 Udziat powierzchni terendw zieleni w ogdlnej powierzchni jednostki
w18 Udziat gospodarstw domowych deklarujgcych selektywng zbidrke odpadéw w ogdlnej
liczbie gospodarstw domowych
SFERA TECHNICZNA

W19 Udziat budynkow historycznych w ogdlnej liczbie budynkéw

W20 Udziat gminnych lokali mieszkalnych bez toalety w mieszkaniu w ogdlnej liczbie
gminnych lokali mieszkalnych
w21 Udziat budynkéw gminnych, w ktérych realizowano dziatania 2z zakresu

termomodernizacji w ogdlnej liczbie budynkédw gminnych
SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA

w22 Udziat oséb mieszkajgcych w promieniu 1000 metréw od przychodni zdrowia

w23 Udziat oséb mieszkajgcych w promieniu 500 metréw od przedszkola

w24 Udziat oséb mieszkajgcych w promieniu 600 metréw od szkoty podstawowe;j

w25 Udziat oséb mieszkajgcych w promieniu 400 metréw od przystanku komunikaciji
publicznej

W26 Diugos$¢ drég rowerowych w przeliczeniu na 1 km?2 powierzchni jednostki

Zrédto: opracowanie wiasne

Najbardziej obszerny katalog wskaznikéw degradacji zastosowano w analizie sfery
spotecznej. W zwigzku z potrzebg wskazania miejsc charakteryzujgcych sie koncentracjg
negatywnych zjawisk spotecznych, do generalnej oceny sytuacji spotecznej postuzono sie
wazonym sumarycznym wskaznikiem degradacji, przy czym jako wage potraktowano
udziat ludnosci danego osiedla w populacji catego miasta. W celu oszacowania wskaznika
sumarycznego, postepowano wg nastepujgcego schematu:

1) zestawienie wartosci wskaznikoéw sfery spotecznej;
2) obliczenie s$redniej arytmetycznej (w) i odchylenia standardowego populacji (o) dla
poszczegolnych wskaznikéw, wg ponizszych wzorow:
_ Xioawij

W=

gdzie:
w;; — wartosc i-tego wskaznika dla j-tej jednostki analityczne;j,
n— liczba wartoséci (liczba jednostek analitycznych),
w; — Srednia arytmetyczna dla i-tego wskaznika,
o;- odchylenie standardowe populacji dla i-tego wskaznika;
3) okreslenie, czy dany wskaznik jest stymulantg badz destymulantg, w zaleznosci od
charakteru badanego zjawiska. Stymulanta to zmienna, ktérej rosngca wartos¢ jest

oceniana jako potwierdzenie wystepowania stanu kryzysowego (np. wysoki udziat
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dtugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym — im wiekszy udziat
tych oséb, tym wiekszy poziom degradacji spotecznej). Destymulantg jest zmienna,
ktérej wysokie wartosci zaprzeczajg wystepowaniu stanu kryzysowego (np. udziat
0s6b w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci — im wiekszy udziat ludzi
miodych, tym lepsza sytuacja w sferze spotecznej i w zwigzku z tym nizszy poziom
degradaciji);

standaryzacja wskaznikbw w celu umozliwienia sumowania ich wartosci,
przeprowadzana wedtug nastepujgcych wzoréw, w zaleznosci od charakteru
badanego zjawiska:

dla stymulant: Zjj = @ dla destymulant: Zjj = —@,
gdzie:

z;j— standaryzowana wartosc i-tego wskaznika dla j-tej jednostki analityczne;.
Wystandaryzowane wskazniki oznaczajg odchylenie od normy, ktérg reprezentuje
warto$¢ srednia dla miasta (0) i mogg przyjmowac wartosci dodatnie lub ujemne.
Wartosci dodatnie wskazujg, ktére jednostki odznaczajg sie natezeniem negatywnych
Zjawisk, natomiast wartosci ujemne $wiadczg o stosunkowo dobrej sytuacji w danej
jednostce;

ustalenie wag pojedynczych jednostek analitycznych wedtug procentowego udziatu
mieszkancow miasta w danej jednostce analitycznej;

obliczenie wazonego sumarycznego wskaznika degradacji, czyli zsumowanie
wystandaryzowanych wskaznikéw dla kazdej z jednostek analitycznych oraz

pomnozenie otrzymanych sum przez przypisane jednostkom wagi:

n
i=1

gdzie:
SWDj - wartos¢ wazonego sumarycznego wskaznika degradacii j-tej jednostki

analitycznej
n - liczba wskaznikow,

w; — waga przypisana j-tej jednostce analityczne;.

Wartos¢ sumarycznego wskaznika degradacji wieksza niz 0 swiadczy o gorszej niz $rednia
dla miasta sytuacji spotecznej danej jednostki analitycznej. Im wieksza warto$¢ wskaznika

tym wieksze natezenie negatywnych zjawisk spotecznych.

W celu stwierdzenia w danej jednostce analitycznej wystepowania stanu

kryzysowego, oprécz ponadprzecietnej koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych

nalezato zidentyfikowaé negatywne zjawiska w co najmniej jednej sposréd sfer:
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gospodarczej, srodowiskowej, technicznej lub przestrzenno-funkcjonalnej. Jesli wartos¢
sumarycznego wskaznika degradacji dla danego osiedla przyjmuje wartos¢ dodatnig, a
warto$¢ co najmniej jednego ze wskaznikow pozostatych sfer wskazuje na sytuacje
niekorzystng w odniesieniu do $redniej dla miasta, to osiedle takie stanowi obszar
zdegradowany. W przypadku oceny w sferze srodowiskowej stezenia benzo(a)pirenu w pyle
PM10 oraz pylu PM2,5, dla stwierdzenia wystepowania problemu, postuzono sie mapami
opracowanymi przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie, na ktére
naniesiono granice osiedli — na ich podstawie wskazano osiedla, na ktérych wystepuje
najgorsza sytuacja w aspekcie badanych zjawisk. W analogiczny sposob przeanalizowano
problem sredniego dobowego natezenia hatasu drogowego, w tym przypadku postuzono sie
mapg akustyczng opracowang na zlecenie Urzedu Miasta Szczecin.

Efektem przeprowadzonej analizy wskaznikowej bylo wyznaczenie obszaru
zdegradowanego na terenie miasta Szczecin oraz wskazanie obszaru do objecia procesem
rewitalizacji. W celu okreslenia charakteru i specyfiki probleméw oraz potencjatéw
wskazanego do rewitalizacji obszaru dokonano jego pogtebionej analizy. W toku prac
badawczych, oprocz metod o charakterze ilosciowym, zastosowano rowniez metode
ustrukturyzowanych wywiadow pogtebionych z ekspertami z zakresu spraw spotecznych,
rozwoju lokalnego i regionalnego, ekonomii, gospodarki nieruchomosciami, w dziedzinie
badan przestepczosci miejskiej i bezpiecznych form zagospodarowania oraz z liderem
spotecznym.

Wystepowanie negatywnych zjawisk w przestrzeni udokumentowano takze na
fotografiach sporzgdzonych w trakcie wizji lokalnej.

W ramach prac nad niniejszym opracowaniem stosowano rézne metody prezentac;ji
danych, urozmaicajgce tres¢ przedmiotowego dokumentu. Oprécz powszechnie
wykorzystywanych wykreséw i diagramow, stosowano kartograficzne metody prezentacji
danych - kartogramy, mapy z zastosowaniem metody kropkowej, metody zasiegdéw oraz
metody chorochromatycznej. Ponadto na potrzeby analizy pogtebionej obszar osiedli
wyznaczonych do objecia procesem rewitalizacji pokryto wektorowg siatkg heksagonalng
o powierzchni oczka 2,5 hektara, stanowigcg podstawe dla prowadzenia szczegotowych

analiz zréznicowania przestrzennego wystepowania negatywnych zjawisk.
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2.2.2 Diagnoza ziawisk kryzvsowvch

Zgodnie z definicjg zawartg w Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 za obszar zdegradowany nalezy uznac¢ obszar, na ktorym
zidentyfikowano wystepowanie stanu kryzysowego. Ten za$ definiowany jest jako stan
spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, wspotwystepujacych
z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z pozostatych sfer: gospodarczej,
srodowiskowej, technicznej lub przestrzenno-funkcjonalnej. W zwigzku z powyzszym w celu
wyznaczenia obszaru zdegradowanego miasta Szczecin w dalszej czesci niniejszego

rozdziatu poddano analizie kazdg z wymienionych sfer.

2.2.3 Sfera spoteczna

Analiza wystepowania probleméw w sferze spotecznej ma fundamentalne znaczenie dla
wyznaczenia granic obszaru zdegradowanego, a w dalszej kolejnosci obszaru rewitalizacji.
Z tego powodu analize przedmiotowej sfery cechuje najwiekszy stopien szczegotowosci
oparty o sze$¢ blokéw tematycznych, dotyczgcych: sytuacji demograficznej, pomocy
spotecznej, bezrobocia, przestepczosci, poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym oraz
poziomu edukaciji.

Sytuacja demograficzna

Sytuacja demograficzna charakteryzowana byta na podstawie 5 miernikow: W1 Spadek
liczby ludno$ci pomiedzy rokiem 2010 a 2015, W2 Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
w przeliczeniu na 100 osob w wieku produkcyjnym, DW2 Dynamika wskaznika W2 pomiedzy
rokiem 2010 a 2015, W3 Udziat osdb w wieku przedprodukcyjnym w ogolnej liczbie

mieszkahcow oraz DW3 Dynamika wskaznika W3.

Ryc. 34. Zmiany liczby ludnosci miasta Szczecin w latach 1995-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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W ostatnich latach struktura demograficzna mieszkancoéw Szczecina ulegata dynamicznym
zmianom. Wedtug danych GUS na przestrzeni lat 1995 — 2015 liczba ludno$ci zameldowanej
na pobyt staly i czasowy spadta z 418 156 oséb w 1995 roku do 405 657 oséb w roku 2015
(spadek o prawie 3%). Spadek liczby ludnosci miasta spowodowany jest przede wszystkim
postepujgcym procesom suburbanizacyjnym, czyli przeprowadzaniu sie mieszkancow miasta
do jego strefy podmiejskie;.

Analiza rozkfadu przestrzennego wskaznika W1 pozwala zidentyfikowac¢ osiedla,
ktére cechujg sie wiekszym niz $rednia dla miasta spadkiem liczby mieszkancéw oraz te,
ktére sg atrakcyjne dla nowych mieszkahcow. Pomiedzy rokiem 2010 a 2015 $rednio liczba
mieszkancow Szczecina spadia o 1,90% w stosunku do roku bazowego. Osiedlem, ktére
Srednio opuscito najwiecej mieszkancow jest Centrum, gdzie przedmiotowy wskaznik przyjat
wartos¢ 11,32%. Sytuacje gorszg niz srednia dla miasta zidentyfikowano réwniez na
osiedlach: Sroédmiescie-Zachdd, Turzyn, Zawadzkiego-Klonowica, Srédmiescie-Pétnoc,
tekno, Niebuszewo-Bolinko, Stare Miasto, Pomorzany, Drzetowo-Grabowo, Swierczewo,
Stoneczne, Zydowce-Klucz, Golecino-Goctaw, Pogodno, Skolwin, Miedzyodrze-Wyspa
Pucka, Majowe, Zatom-Kasztanowe i Stofczyn. W analizowanym okresie istotnie wzrosta
liczba mieszkancéw osiedli: Warszewo, Bukowo, Osow, Krzekowo-Bezrzecze, Kijewo oraz

Gumience, mozna wiec stwierdzic, ze sg to jednostki oferujgce atrakcyjne warunki zycia.

Ryc. 35. W1 - Odsetek spadku liczby mieszkancéw pomiedzy rokiem 2010 a 2015

Legenda

Wartos¢ wskaznika W1
B powyzej 9,44%
[ 1,91%-9,44%
[ -565%-1,90%
[ ponizej -5,65%

Srednia dla miasta - 1,90%

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin
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Jedng z istotnych cech spotecznosci jest jej struktura wieku. Wysoki udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w ogélnej liczbie mieszkancéw swiadczy o zjawisku ,starzenia sig”
spoteczehstwa. W dtuzszej perspektywie, konsekwencjg tego procesu jest miedzy innymi
wyludnianie sie obszaru, a takze istotne obcigzenie budzetu wynikajace z koniecznosci
przystosowania oferty i przestrzeni publicznej do potrzeb oséb starszych przy réwnoczesnym
zmniejszeniu sie wptywow do budzetu, np. z tytutu podatkow.

Struktura wieku mieszkancéw Szczecina ulegta znacznym zmianom w okresie 1995 —
2015. Analizujac ponizszy wykres mozna zauwazyé, ze w ostatnich latach istotnie
zmniejszyta sie liczebnos¢ grupy osob w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrosta liczba

przedstawicieli najstarszej grupy wiekowe.

Ryc. 36. Struktura wieku mieszkancéw miasta Szczecin w latach 1995-2015

2015 15,56% 61,69% 22,75%
1995 23,01% 63,11% 13,88%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

przedprodykcyjny  Hprodukcyjny  Hpoprodukcyjny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wskaznik W2 przedstawia relacje pomiedzy liczbg os6b w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym. W Szczecinie na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym przypada
Srednio 40,47 os6b w wieku poprodukcyjnym. Osiedlami cechujgcymi sie szczegdlnie
wysokimi wartosciami przedmiotowego wskaznika s3: Swieczewo (68,77), Srédmiescie-
Poinoc (64,62), Pomorzany (59,04), Giebokie-Pilchowo (58,32), Zawadzkiego-Klonowica
(58,28) oraz Stare Miasto (54,39). Wartosci przewyzszajgce miejskg srednig odnotowano
takze na osiedlach: Stoneczne, Arkonskie-Niemierzyn, Niebuszewo, Drzerowo-Grabowo,

Niebuszewo-Bolinko, £ekno, Pogodno, Centrum oraz Zdroje.
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Ryc. 37. W2 - Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 oséb w
wieku produkcyjnym

Legenda

Wartos¢ wskaznika W2

B powyzej 53,91

[ 40,48 - 53,91

| 27,04 -4047

I ponizej 27,04

Srednia dla miasta - 40,47

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Prawidtowa diagnoza wystepowania niekorzystnych trendow demograficznych w danych
jednostkach analitycznych mozliwa jest dzieki zbadaniu dynamiki zmian wartosci
analizowanych wskaznikow.

Zaprezentowanie dynamiki zmiany wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego
w latach 2010-2015 ma na celu identyfikacje jednostek, ktdre cechujg sie najszybszym
postepowaniem procesu ,starzenia sie” spoteczenstwa. Srednia warto$é dynamicznego
wskaznika obcigzenia demograficznego wyniosta 132,41%, co oznacza, ze w analizowanym
okresie warto$¢ przedmiotowego wskaznika wzrosta przecietnie o ponad 30%. Jednostkami,
w ktérych odnotowano najwiekszy wzrost sg osiedla: Majowe (215,69%), Bukowe-Kleskowo
(199,22%), Zatom-Kasztanowe (197,53%), Stoneczne (196,74%) i Zdroje (160,17%).
Wartosci przewyzszajgce miejskg srednig cechujg takze jednostki: Osow, Zawadzkiego-
Klonowica, Niebuszewo, Gumience, P’fonia-Smierdnica-Jezierzyce, Kijewo, Arkonskie-

Niemierzyn, Krzekowo-Bezrzecze, Swierczewo oraz Podjuchy.
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Ryc. 38. Dynamika wskaznika W2 pomiedzy rokiem 2010 a 2015

Legenda

Dynamika wskaznika W2
B powyzej 158,93%
[ 132,42% - 158,93%
| 105,89% - 132,41%
ponizej 105,89%

Sred“ia dla miasta = 132,41% -:— T |

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Wskaznik W3 przedstawia udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogolnej liczbie
mieszkancow, ktory w miescie wynosi srednio 16,14%. Najnizsze wartosci wskaznika
odnotowano w jednostkach: Srodmiescie-Pétnoc, Stare Miasto oraz Swierczewo i wynoszg
one odpowiednio: 12,24%, 12,80% i 13,17%. Ponadto na osiedlach: Centrum, Zawadzkiego-
Klonowica, Pomorzany, Niebuszewo-Bolinko, tekno, Stoneczne, Drzetowo-Grabowo,
Srédmiescie-Zachod, Arkohskie-Niemierzyn, Turzyn, Majowe, Pogodno, Nowe Miasto
i Zydowce-Klucz zidentyfikowano sytuacje gorsza niz $rednia dla miasta.

Na podstawie analizy dynamiki wskaznika W3 nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich
latach udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancéw nieznacznie
wzrost, a wskaznik DW3 w catym miescie przyjgt wartos¢ 100,98%. Najgorszg sytuacje
zidentyfikowano w jednostkach: Zydowce-Klucz (85,76%), Skolwin (91,26%), Turzyn
(93,20%), Dabie (93,24%), Srédmiescie-Zachdd (93,69%), Kijewo (93,91%) oraz Centrum
(95,32%). Wartosci mniej korzystne niz miejska $rednia odnotowano takze na osiedlach:
Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo, Golecino-Goctaw, Krzekowo-Bezrzecze, tekno,
Zawadzkiego-Klonowica, Zatom-Kasztanowe, Drzetowo-Grabowo, Zelechowa, Niebuszewo-
Bolinko, Bukowe-Kleskowo, Ptonia-Smierdnica-Jezierzyce, Srédmiescie-Pétnoc, Podjuchy,

Swierczewo, Miedzyodrze-Wyspa Pucka i Majowe.
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Ryc. 39. W3 - Udzial oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogodlnej liczbie mieszkancéw

Legenda

Wartos¢é wskaznika W3

I powyzej 18,92%

[ 16,14% - 18,92%

[ 13,35%- 16,13%

B ponizej 13,35%

Srednia dla miasta - 16,14%
Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

2.5 0

Ryc. 40. Dynamika wskaznika W3 pomiedzy rokiem 2010 a 2015

Legenda

Dynamika wskaznika W3
I powyzej 106,50%
| 100,98% - 106,50%
| 9545%-100,97%
I ponizej 95,45%

Srednia dla miasta - 100,98% — —

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

80

7.5




Fundusze ™ Miasto Uni j e
e, . nia Europejska A
EUfOpeJSkle Szczec"‘\ Fundusz Spéjnosci o

Pomoc Techniczna

Pomoc spoteczna

W ramach pomocy spotecznej przyznawane sg dwa rodzaje swiadczen: w formie pienieznej
oraz niepienieznej. Forma pieniezna zasitkdbw obejmuje miedzy innymi zasitki: state,
okresowe, celowe czy pomoc na usamodzielnienie sie lub kontynuowanie nauki. Z kolei
Swiadczeniami niepienieznymi sg: schronienie, positek, mieszkanie chronione czy praca
socjalna. Forma pieniezna zasitkbw przyznawana jest gospodarstwom domowym na
podstawie spetnienia kryterium dochodowego, ktére w 2015 roku wynosito 634 zt dla oséb
samotnie gospodarujgcych i 514 zt dla jednego czionka rodziny.

Z zasitkbw pomocy spotecznej korzysta 4,39% mieszkancéw Szczecina. Osiedlami
cechujgcymi sie najwyzszym udziatem swiadczeniobiorcow w ogolnej liczbie mieszkahcow
sg: Miedzyodrze-Wyspa Pucka, Golecino-Goctaw i Stolczyn, gdzie z zasitkébw korzysta
odpowiednio: 24,07%, 19,50%, i 19,44% mieszkancow. Ponadto wartosci przekraczajgce
warto$é referencyjng odnotowano w jednostkach: Skolwin, Srédmiescie-Zachéd, Centrum,
Niebuuszewo-Bolinko, Nowe Miasto, Turzyn, Zydowce-Klucz, Zelechowa, Wielgowo-
Stawociesze-Zdunowo i Ptonia-Smierdnica-Jezierzyce.

Ryc. 41. W4 - Udziat oséb korzystajacych z zasitkow pomocy spotecznej w ogolnej
liczbie mieszkancow

Legenda

Wartos¢ wskaznika W4
B powyzej 9,66%
| 4,40% -9,66%
| ponizej 4,40%

Srednia dla miasta - 4,39%

Zrédto: opracowano na podstawie danych MOPR w Szczecinie i Urzedu Miasta Szczecin

81



Fundusze ™ Miasto Uni j e
e . nia Europejska S
EUfOpeJSkle Szczec"‘] Fundusz Spéjnosci Pl

Pomoc Techniczna

Bezrobocie

Obecnie bezrobocie strukturalne, czyli réznica pomiedzy podaza a popytem na prace, staje
sie kwestig o znacznie mniejszym znaczeniu niz przed kilku czy kilkunastu laty. W
Szczecinie, wedtug danych GUS, udziat zarejestrowanych osob bezrobotnych w ogodine;
liczbie os6b w wieku produkcyjnym zmniejszyt sie z 10,7% w 2003 roku do 4,6% w roku
2015. W zwigzku z powyzszym badanie problemu bezrobocia polega¢ bedzie na
przeanalizowaniu sytuacji osdb nalezgcych do tak zwanych grup defaworyzowanych na
rynku pracy. Analiza bedzie opiera¢ sie o nastepujgce mierniki: W5 Udziat dtugotrwale
bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym, DW5 Dynamika wskaznika W5 pomiedzy
rokiem 2010 a 2015, W6 Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie
bezrobotnych, DW6 Dynamika wskaznika W6 pomiedzy rokiem 2010 a 2015, W7 Udziat
0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym w ogdlnej liczbie bezrobotnych, W8 Udziat
os6b w wieku ponizej 25 lat w ogdlnej liczbie bezrobotnych, W9 Udziat oséb w wieku
powyzej 50 lat w ogdlnej liczbie bezrobotnych.

Szczegolnie istotnym problemem spotecznym jest wystepowanie dlugotrwatego
bezrobocia. Za osobe dtugotrwale bezrobotng uznaje sie osobe, ktéra pozostaje bez
zatrudnienia przez ponad 12 miesiecy. Diugotrwate bezrobocie moze wspodtwystepowac
zinnymi problemami spotecznymi: ubdstwem, uzaleznieniem od pomocy spotecznej,
przestepczoscig czy alkoholizmem. W Szczecinie srednio 2,29% mieszkancow w wieku
produkcyjnym pozostaje bez zatrudnienia przez ponad 12 miesiecy. Osiedlami, dla ktérych
wskaznik W7 przyjat najwyzsze wartoscig sg: Golecino-Goctaw (4,67%), Stotczyn (4,35%),
Miedzyodrze-Wyspa Pucka (4,25%), Srodmiescie-Zachdd (3,58%) i Centrum (3,28%).
Ponadto sytuacje gorszg niz srednia w miescie odnotowano w jednostkach: Skolwin,
Niebuszewo-Bolinko, Drzetowo-Grabowo, Zydowce-Klucz, Turzyn, Giebokie-Pilchowo, Nowe
Miasto, Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo, tekno, Pomorzany i Srédmiescie Potnoc.

W ostatnich latach, mimo spadku liczby oséb bezrobotnych, problem dtugotrwatego
bezrobocia jest coraz bardziej istotny, co potwierdzajg warto$ci dynamicznego wskaznika
DWS5 przewyzszajgce 100%. Oznaczajg one bowiem, ze od 2010 roku zwigkszyt sie udziat
oso6b dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie mieszkancow w wieku produkcyjnym.
Srednia warto$é przedmiotowego wskaznika dla miasta wyniosta 134,35%. Osiedlami, dla
ktorych przyjgt on najwyzsze wartosci sg: Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo (208,51%),
Gtebokie-Pilchowo (186,97%), Golecino-Goctaw (186,57%), Pomorzany (168,39%)
i Krzekowo-Bezrzecze (164,20%). Wartosci przewyzszajgce wartos¢ referencyjng
zidentyfikowano réwniez w jednostkach: Nowe Miasto, Skolwin, Srédmiescie-Zachdd,
Turzyn, Gumience, Stotczyn, Arkonskie-Niemierzyn, Niebuszewo-Bolinko, Stoneczne i

Swierczewo. Jedynymi osiedlami, na ktérych udziat oséb diugotrwale bezrobotnych w
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ogolnej liczbie mieszkancow w wieku produkcyjnym zmniejszyt sie, sg Kijewo i Zatom-

Kasztanowe.

Ryc. 42. W5 - Udziat dlugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku produkcyjnym

Legenda

Wartos¢ wskaznika W5

B powyzej 3,11%

[ 2,30%-3,11%

| 1,48%-2,29%

I ponizej 1,48%

Srednia dla miasta - 2,29%

Zrédto: opracowano na podstawie danych PUP w Szczecinie i Urzedu Miasta Szczecin
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Ryc. 43. Dynamika wskaznika W5 pomiedzy rokiem 2010 a 2015

Legenda

Dynamika wskaznika W5
B powyzej 159,26%
[ 134,36% - 159,26%
| 109,45% - 134,35%
I ponizej 109,45%

2.5 0 2.5 5 7.5 10 km

Srednia dla miasta - 134,35% S e N

Zrédto: opracowano na podstawie danych PUP i Urzedu Miasta Szczecin

W Szczecinie srednio 43% mieszkancow zarejestrowanych jako osoby bezrobotne pozostaje
nieprzerwanie bez zatrudnienia przez ponad 12 miesiecy. Najwyzszy ich odsetek cechuje
osiedla: Golecino-Goctaw, Skolwin, Gtebokie-Pilchowo i Krzekowo-Bezrzecze, gdzie
wskaznik W8 przyjat odpowiednio wartosci: 52,43%, 51,72%, 47,22% i 47,19%. Sytuacje
gorszg niz miejska $rednia odnotowano takze w jednostkach: Pogodno, Centrum,
Srédmiescie-Zachod, Stotczyn, Bukowo, Majowe, Srodmiescie-Pdtnoc, Niebuszewo-Bolinko,
tekno, Nowe Miasto, Stoneczne, Arkonskie-Niemierzyn, Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo i

Drzetowo-Grabowo.
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Ryc. 44. W6 - Udziat oséb dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych

Legenda

Wartos¢ wskaznika W6

B powyzej 46,55%

[ 43,01% - 46,55%

| 39,46% - 43,00%

I ponizej 39,46%

Srednia dla miasta - 43,00%

Zrédto: opracowano na podstawie danych PUP w Szczecinie

W latach 2010 — 2015 w Szczecinie przy réwnoczesnym znaczgcym spadku liczby
bezrobotnych wzrosta liczba oséb pozostajgcych bez zatrudnienia przez ponad 12 miesiecy,
czego efektem sg wysokie wartosci wskaznika dynamicznego DW6. Moze by¢ to
potwierdzeniem tezy, ze osoby dtugotrwale bezrobotne potrzebujg szczegdlnego wsparcia
powrotu na rynek pracy. Srednia warto$é przedmiotowego wskaznika dla miasta wyniosta
168,33%, co oznacza, ze udziat osob dtugotrwale bezrobotnych w o0gdlnej liczbie
bezrobotnych wzrdst o ponad 68% w stosunku do roku bazowego. Jednostkami, w ktérych
zdiagnozowano najgorszg sytuacje sg: Golecino-Goctaw (205,05%), Turzyn (202,30%),
Krzekowo-Bezrzecze (200,56%), Wielowo-Stawociesze-Zdunowo (199,44%), Nowe Miasto
(198,05%), Srédmiescie-Zachdd (196,28%), Skolwin (194,28%) oraz Gtebokie-Pilchowo
(193,61%). Wartosci przewyzszajgce Srednig odnotowano takze na osiedlach: Stoneczne,

Gumience, Centrum, Pomorzany, Swierczewo, Stotczyn i Pogodno.
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Ryc. 45. Dynamika wskaznika W6 pomiedzy rokiem 2010 a 2015

Legenda

Dynamika wskaznika W6
B powyzej 189,33%
[ 168,34% - 189,33%
| 147,33% - 168,33%
I ponizej 147,33%

Srednia dla miasta - 168,33% —— e— — .

Zrédto: opracowano na podstawie danych PUP w Szczecinie

Istotnym czynnikiem majgcym wptyw na wysoki poziom bezrobocia sg kwalifikacje osob
pozostajgcych bez pracy. Mieszkancy posiadajacy niskie kwalifikacje sg mniej elastyczni na
rynku pracy, czesto nie majg umiejetnosci pozwalajgcych im podjgc stabilne i dobrze ptatne
zatrudnienie. Az 23% szczecinskich bezrobotnych ukonczylo najwyzej szkote gimnazjalng.
Najwiekszym udziatem bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym cechujg
sie nastepujgce osiedla: Golecino-Goctaw (41,62%), Zydowce-Klucz (41,18%), Stotczyn
(40,38%), Miedzyodrze-Wyspa Pucka (40,26%), Srédmiescie-Zachdd (38,24%), Skolwin
(36,21%) i Centrum (34,25%). Wartosci przekraczajgce warto$¢ referencyjng
zidentyfikowano rowniez na osiedlach: Turzyn, Nowe Miasto, Drzerowo-Grabowo, Zatom-
Kasztanowe, Niebuszewo-Bolinko, Pionia-Smierdnica-Jezierzyce, Dabie, Wielgowo-

Stawociesze-Zdunowo, Zdroje i Podjuchy.
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Ryc. 46. W7 - Udziat osob z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym w ogélnej
liczbie bezrobotnych

Legenda

Wartos¢ wskaznika W7

B powyzej 33,26%

[ 23,01% - 33,26%

| 12,74% - 23,00%

I ponizej 12,74%

Srednia dla miasta - 23,00%

Zrédto: opracowano na podstawie danych PUP w Szczecinie

Kolejng grupg defaworyzowang na rynku pracy sg osoby bezrobotne w wieku ponizej 25 lat.
Osoby te czesto majg problem z podjeciem pracy ze wzgledu na brak doswiadczenia
zawodowego, niskie kwalifikacje, umiejetnosci niedostosowane do potrzeb lokalnego rynku
pracy czy oczekiwania i wymagania pracodawcow. Miodzi ludzie sg réwnoczesnie
najbardziej mobilng grupg bezrobotnych, dlatego istotne jest, by stworzy¢ warunki, ktore
umozliwig im podjecie pracy w najblizszej okolicy, w przeciwnym razie mozliwe jest, ze sie
przeprowadzg do innych miast. Migracje mtodych ludzi, ktérzy dopiero bedg zaktadaé wtasne
rodziny, niosg negatywne konsekwencje, takie jak depopulacja czy ,starzenie sig”
spoteczenstwa. Srednio 9,17% bezrobotnych mieszkancéw Szczecina to osoby, ktére nie
skonczyty jeszcze 25 lat. Jednostkami, ktére cechujg sie najwyzszymi wartosciami
wskaznika W8 sg: Skolwin (14,66%), Zydowce-Klucz (13,73%), Zdroje (12,55%), Dabie
(12,12%), Podjuchy (12,09%) iMiedzyodrze-Wyspa Pucka (11,69%). Ponadto wartosci
wyzsze niz srednia dla miasta odnotowano na osiedlach: Stotczyn, Pomorzany, Zatom-
Kasztanowe, Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo, Drzetowo-Grabowo, Arkonskie-Niemierzyn,
P’fonia-Smierdnica-Jezierzyce, Srédmiescie-Zachod, Turzyn, Oséw oraz Niebuszewo-

Bolinko.
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Ryc. 47. W8 - Udziat oséb w wieku ponizej 25 roku zycia w ogélnej liczbie
bezrobotnych

Legenda

Wartos¢ wskaznika W8
B powyzej 11,30%
[ 9,18% - 11,30%
| 7,05%-9,17%
I ponizej 7,05%

Srednia dla miasta - 9,17%

Zrédto: opracowano na podstawie danych PUP w Szczecinie

Do grup defaworyzowanych na rynku pracy zalicza sie rowniez osoby powyzej 50 roku zycia.
Osoby w tym wieku, jesli stracg prace, czesto majg trudnosci ze znalezieniem nowej, mimo
posiadania duzego doswiadczenia zawodowego. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest miedzy
innymi dynamiczny rozwdj wykorzystania nowoczesnych technologii, ktorych starsi
pracownicy czesto nie znajg, a takze powszechne stereotypy dotyczgce starszych
pracownikéw, ktére zniechecajg pracodawcow do ich zatrudnienia. W Szczecinie 37,24%
0soOb bezrobotnych skonczyto 50 lat. Jednostkami, ktore zamieszkuje najwiekszy udziat
starszych bezrobotnych sg: Stare Miasto (45,45%), Golecino-Goctaw (44,86%), tekno
(44,76%), Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo (44,06%), Miedzyodrze-Wyspa Pucka (42,86%),
Zatom-Kasztanowe (42,48%) i Srédmiescie Pétnoc (42,33%). Sytuacje gorszg niz miejska
srednia zdiagnozowano réowniez w przypadku osiedli: Pogodno, Centrum, Bukowo, Stotczyn,
Srédmiescie-Zachod, Drzetowo-Grabowo, Podjuchy, Niebuszewo-Bolinko, Swierczewo,

Nowe Miasto i Turzyn.
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Ryc. 48. W9 - Udzial os6b w wieku powyzej 50 roku zycia w ogolnej liczbie
bezrobotnych

Legenda

Wartos¢ wskaznika W9

B powyzej 42,30%

[ 37,25% - 42,30%

| 32,18% - 37,24%

I ponizej 32,18%

Srednia dla miasta - 37,24%

Zrédto: opracowano na podstawie danych PUP w Szczecinie

Przestepczosc
Zjawisko przestepczosci charakteryzowane byto na podstawie 6 wskaznikéw: W10 Liczba
wszczetych procedur Niebieskiej Karty w przeliczeniu na 100 mieszkancéw, W11 Liczba
stwierdzonych przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, DW11 Dynamika
wskaznika W11, W12 Liczba stwierdzonych przestepstw — béjki i pobicia w przeliczeniu na
1000 mieszkancow, W13 Liczba stwierdzonych przestepstw — uszkodzenia mienia w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw oraz W14 Liczba stwierdzonych przestepstw — wlamania
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Wskaznik W10 przedstawia liczbe wszczetych procedur Niebieskiej Karty
w przeliczeniu na 100 mieszkancéw jednostki. Procedura Niebieskiej Karty moze zostac
rozpoczeta przez przedstawicieli uprawnionych podmiotow (np. jednostek pomocy
spotecznej, policji, oswiaty czy ochrony zdrowia) w przypadku posiadania uzasadnionych
przypuszczen, ze w rodzinie dochodzi do przemocy domowej. Procedura Niebieskiej Karty
jest prowadzona niezaleznie od innych postepowan, miedzy innymi: karnego, rodzinnego czy
cywilnego. Na terenie Szczecina w 2015 roku prowadzonych byto 727 procedur Niebieskiej
Karty, zatem warto$¢ wskaznika W12 dla miasta wyniosta 0,20. Najwyzsze wartosci

zidentyfikowano w przypadku osiedli: Migedzyodrze-Wyspa Pucka (0,58), Srédmiescie-
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Zachod (0,45), Zydowce-Klucz (0,43), Nowe Miasto (0,41) oraz Drzetowo-Grabowo (0,36).
Sytuacjg gorszg niz miejska srednia cechujg sie takze osiedla: Golecino-Goctaw, Centrum,

Stotczyn, Stare Miasto, Niebuszewo, Skolwin i Turzyn.

Ryc. 49. W10 - Liczba wszczetych procedur Niebieskiej Karty w przeliczeniu na 100
mieszkancow

Legenda

Wartos$¢ wskaznika W10
B powyzej 0,31

[ 021-0,31

| 0,09-0,20

I ponizej 0,09

Srednia dla miasta - 0,20

Zrédto: opracowano na podstawie danych MOPR w Szczecinie

Przestepczosé jest zjawiskiem, ktdérego miejsce wystepowania nie zawsze jest tozsame
z miejscem zamieszkania sprawcy. Duza liczba popetnianych przestepstw negatywnie
wptywa na poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw oraz oséb odwiedzajgcych dane obszary,
a takze atrakcyjnos¢ inwestycyjng okolicznych nieruchomosci. Wskaznik W11 przedstawia
liczbe stwierdzonych na danym obszarze przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
Rozktad przestrzenny popetnianych przestepstw zdecydowanie nie jest rownomierny.
Osiedlami cechujgcymi sie najwyzszymi wartosciami przedmiotowego wskaznika sa:
Miedzyodrze-Wyspa Pucka (128,48), Stare Miasto (68,90), Nowe Miasto (50,11) oraz
Centrum (43,80). Jednostkami, dla ktérych wskaznik przyjgt wartosci wyzsze niz miejska
$rednia (20,40) sg takze: Giebokie-Pilchowo, Srédmiescie-Zachéd, tekno, Turzyn,
Srédmiescie-Potnoc, Golecino-Goctaw, Pomorzany, Niebuszewo-Bolinko, Dabie i Drzetowo-

Grabowo.
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Ryc. 50. W11 - Liczba stwierdzonych przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéow

Legenda

Wartos¢ wskaznika W11
M powyzej 41,77

[ 20,41-41,77

| ponizej 20,41

$rednia dla miasta - 20,40 I . SN R

Zrédto: opracowano na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Szczecinie i Urzedu Miasta
Szczecin

Ryc. 51. Dynamika wskaznika W11 pomiedzy rokiem 2010 a 2015

Legenda

Dynamika wskaznika W11

B powyzej 152,72%

[ 122,85% - 152,72%

| 92,98% - 122,84%

I ponizej 92,98%

Srednia dla miasta - 122,84% W Lt 4 lF
Zrédto: opracowano na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Szczecinie i Urzedu Miasta
Szczecin
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W ostatnich latach w Szczecinie zwiekszyta sie liczba popetnionych przestepstw w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow $rednio o niecate 23%, w zwigzku z czym dynamiczny
wskaznik DW11 dla miasta przyjgt wartos¢ 122,84%. Osiedlami, na ktérych odnotowano
najwyzsze warto$ci przedmiotowego wskaznika sg: Zydowce-Klucz (185,88%), Miedzyodrze-
Wyspa Pucka (181,20%), Zdroje (179,84%) oraz Stoneczne (179,73%). Ponadto sytuacje
gorszg niz srednia dla miasta zidentyfikowano w jednostkach: Centrum, Turzyn, Pomorzany,
Nowe Miasto, Dabie, Zelechowa, Podjuchy, Zawadzkiego-Klonowica, Niebuszewo-Bolinko,
Kijewo, Majowe, Stare Miasto, Srédmiescie-Zachdd oraz Bukowe-Kleskowo.

Rodzajem przestepstw majgcych bezposredni wptyw na poczucie bezpieczenstwa
uzytkownikdw przestrzeni publicznych sg bojki i pobicia. Na terenie Szczecina w 2015 roku
odnotowano 583 tego typu przestepstwa, a wiec srednio na 1000 mieszkancow przypadato
ich 1,58. Jednostkami cechujgcymi sie najwyzszymi wartosciami wskaznika W12 sa:
Miedzyodrze-Wyspa Pucka (8,63), Stare Miasto (7,78), Nowe Miasto (5,90), Centrum (5,48)
oraz Srédmiescie-Zachdd (3,96). Wartosci wyzsze niz warto$é referencyjna odnotowano
takze na osiedlach: Gtebokie-Pilchowo, Turzyn, Niebuszewo-Bolinko, Golecino-Goctaw
i Srédmiescie-Pétnoc.

Ryc. 52. W12 - Liczba stwierdzonych przestepstw - bojki, pobicia w przeliczeniu na
1000 mieszkancow

Legenda

Wartos¢ wskaznika W12

B powyzej 3,60
| 1,59 - 3,60
| ponizej 1,59

Srednia dla miasta - 1,58

Zrédto: opracowano na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Szczecinie i Urzedu Miasta
Szczecin
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Przestepstwami, ktorych efektem moze by¢ obnizenie poziomu estetyki przestrzeni
publicznej sg uszkodzenia mienia. W 2015 roku stwierdzono tgcznie 574 przypadki tego typu
przestepstw. Wskaznik W13 najwyzsze wartosci przyjgt w jednostkach: Stare Miasto (8,00),
Miedzyodrze-Wyspa Pucka (7,67), Centrum (3,54) i Srédmiescie-Zachdd (3,47). Ponadto
wartosci wyzsze niz miejska srednia (1,55) cechujg osiedla: Nowe Miasto, Golecino-Goctaw,
Niebuszewo-Bolinko, Podjuchy, Turzyn, Kijewo, Drzetowo-Grabowo, Srédmiescie-Potnoc
oraz Giebokie Pilchowo.

Ryc. 53. W13 - Liczba stwierdzonych przestepstw - uszkodzenia mienia w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw

Legenda

Wartos¢ wskaznika W13
B powyzej 3,23

I 1,56 - 3,23

| 001-155

0,00

Srednia dla miasta - 1,55

Zrédto: opracowano na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Szczecinie i Urzedu Miasta
Szczecin

Ostatnim analizowanym rodzajem przestepstw sg wtlamania. W ramach tej kategorii
uwzglednione zostaty wkamania do: mieszkan, obiektéw handlowych, samochoddw i innych
obiektow. Na terenie miasta w 2015 roku miato miejsce tacznie 1 849 wtaman, z czego
najwiecej (865) dotyczyto innych obiektéw. Srednia warto$é wskaznika W14 dla miasta
wyniosta 5,00. Najgorszg sytuacje zidentyfikowano na terenie osiedli Miedzyodrze-Wyspa
Pucka i Stare Miasto, gdzie przedmiotowy wskaznik przyjgt odpowiednio wartosci 41,23
i 12,00. Wartosci przewyzszajgce warto$¢ referencyjng dla miasta odnotowano takze

w jednostkach: Gtebokie-Pilchowo, tekno, Golecino-Goctaw, Nowe Miasto, Srédmiescie-
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Pétnoc, Bukowo, Zawadzkiego-Klonowica, Centrum, Zelechowa, Drzetowo-Grabowo,
Turzyn, Krzekowo-Bezrzecze, Dabie, Arkonskie-Niemierzyn i Pomorzany.

Ryc. 54. W14 - Liczba stwierdzonych przestepstw - wikamania w przeliczeniu na 1000
mieszkancow

Legenda

Wartos¢ wskaznika W14
B powyzej 11,25

|  501-11,25

| ponizej 5,01

Srednia dla miasta - 5,00

Zrédto: opracowano na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Szczecinie i Urzedu Miasta
Szczecin

Poziom uczestnictwa w zyciu publicznym

Poziom uczestnictwa w zyciu publicznym mieszkancow poszczegodinych jednostek zostat
przeanalizowany na podstawie frekwencji w wyborach parlamentarnych w 2015 roku oraz
liczbie projektow zgtoszonych do Szczecihskiego Budzetu Obywatelskiego. Wysoka
frekwencja wyborcza cechuje jednostki, ktérych mieszkancy sg zainteresowani zyciem
publicznym. Duza liczba inicjatyw zgtaszanych do Budzetu Obywatelskiego S$wiadczy
0 zaangazowaniu mieszkancow w ksztattowanie otaczajgcej ich rzeczywistosci.

Ze wzgledu na trudnosci zwigzane z pozyskaniem danych dotyczgcych frekwenciji
wyborczej pozwalajgcych na analize zjawiska w oparciu o podziat na osiedla, zdecydowano
sie na zaprezentowanie danych dotyczgcych obwoddéw wyborczych. W 2015 roku
mieszkancy Szczecina brali udziat w wyborach w 201 lokalach wyborczych. Srednia
frekwencja w miescie wyniosta 54,83%, czyli byta wyzsza niz w catym kraju (50,91%) i
wojewddztwie (45,87%). Mozna jednak zauwazy¢ znaczne réznice pomiedzy frekwencjg w

poszczegdlnych obwodach wyborczych. Najmniej uprawnionych do gtosowania oséb wzieto
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w nim udziat w obwodach znajdujgcych sie na terenie osiedli: Stotczyn, Nowe Miasto,
Centrum i Golecino-Goctaw, frekwencja nie przekroczyta tam 35%. Obwody, ktére cechujg
sie nizszg frekwencjg niz srednia dla wojewddztwa znajdujg sie na terenie osiedli: Skolwin,
Stotczyn, Golecino-Goctaw, Srodmiescie-Zachod, Centrum, Turzyn, Niebuszewo-Bolinko,
Miedzyodrze-Wyspa Pucka, Zydowce-Klucz, Zatom-Kasztanowe, Swierczewo i Zelechowa.
Najwyzszg frekwencje wyborczg odnotowano w zachodniej i pdtnocnej czesci miasta, na
osiedlach: Gtebokie-Pilchowo, Oséw, Warszewo, Krzekowo-Bezrzecze, Zawadzkiego-
Klonowica, Arkonskie-Niemierzyn, Pogodno i Gumience.

Ryc. 55. Frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2015 roku w podziale na obwody
wyborcze

Legenda

Frekwencja wyborcza

I powyzej 65,00%
54,84% - 65,00%
45,01% - 54,83%
35,00% - 45,00%

B ponizej 35,00%

Srednia dla miasta - 54,83%

Zrédto: opracowano na podstawie danych PKW

Mieszkahcy Szczecina od 2014 roku majg mozliwos¢ wspétdecydowania o planowanych do
realizacji inwestycjach dzieki Szczecinskiemu Budzetowi Obywatelskiemu. Od 2015 roku
projekty zgtaszane do budzetu podzielone sg na trzy grupy: projektéw ogdlnomiejskich,
duzych projektéw dzielnicowych i matych projektéw dzielnicowych. Projekty ogdlnomiejskie
dotyczg realizacji zadan stuzgcych zaspokojeniu potrzeb mieszkancéw wiecej niz jednej
dzielnicy miasta, natomiast projekty dzielnicowe adresowane sg przede wszystkim do

mieszkancow jednej dzielnicy. Mozna zatem przypuszczaé, ze projekty dzielnicowe
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zgtaszane sg przez osoby mieszkajgce w ich najblizszej okolicy. Duza liczba proponowanych

inwestycji Swiadczy o aktywnosci mieszkancéw i ich poczuciu tozsamosci lokalne;.

Ryc. 56. Lokalizacja projektow zgloszonych do Szczecinskiego Budzetu
Obywatelskiego w edycjach 2015-2017

Legenda

» projekty dzielnicowe zgtoszone do
budzetu obywatelskiego w 2015 .
projekty dzielnicowe zgtoszone do
budzetu obywatelskiego w 2016 r.

+ projekty dzielnicowe zgtoszone do
budzetu obywatelskiego w 2017 r.

2.5 0 2.5 5 7.5 10 km

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Analizujgc przestrzenne rozmieszczenie przedsiewzie¢ zgtaszanych do kolejnych edyc;ji
Szczecinskiego Budzetu Obywatelskiego mozna zauwazy¢ znaczne dysproporcje pomiedzy
poszczegolnymi osiedlami. Najwiecej proponowanych inwestycji zlokalizowanych jest na
terenie osiedli znajdujgcych sie w srédmiedciu. Duzg liczbg zgtoszonych projektéw
charakteryzujg sie réwniez osiedla: Gumiefnce, Pomorzany, Swierczewo, Pogodno,
Zawadzkiego-Klonowica, Stoneczne, Majowe, Kijewo, Zdroje, Bokowe-Kleskowo i Dabie.
Najmniej projektdw zgtoszonych byto na osiedlach: Zydowce-Klucz, Ptonia-Smierdnica-

Jezierzyce, Miedzyodrze-Wyspa Pucka, Krzekowo-Bezrzecze Golecino-Goctaw i Skolwin.

Poziom edukacji

Wystepowanie licznych negatywnych zjawisk w sferze spotecznej czesto oddziatuje na
najmtodszych mieszkancach obszaru, przektadajgc sie na ich wyniki w nauce. Rejonizacja
szkot ma najwieksze znaczenie w przypadku szkot podstawowych, poniewaz starsi

uczniowie czesto dojezdzajg do szkoét oddalonych od miejsca zamieszkania. W zwigzku z
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powyzszym zdecydowano sie na przeanalizowanie $rednich wynikéw Sprawdzianu
Szoéstoklasisty w podziale na rejony publicznych szkét podstawowych. W roku szkolnym
2015/2016 szczecinscy szostoklasisci w pierwszej czesci Sprawdzianu osiggneli $redni
wynik na poziomie 65,29%. Jest to wynik lepszy niz Srednia dla kraju (63%) i wojewodztwa
(59,59%). Rejony szkot, ktore osiggnety najnizszy wynik znajdujg sie na terenie osiedli:
Skolwin, Stoftczyn, Bukowo, Arkonhskie-Niemierzyn, Niebuszewo-Bolinko, Centrum,
Srédmiescie-Zachod, Nowe Miasto i Zydowce-Klucz. Najlepsze wyniki osiggnety szkoty,
ktérych rejony obejmujg osiedla: Stoneczne, Majowe, Kijewo, Bukowe-Kleskowo, Warszewo,
Niebuszewo, Krzekowo-Bezrzecze oraz Pogodno.

Ryc. 57. Wyniki Sprawdzianu Széstoklasisty w roku szkolnym 2015-2016 w podziale na
rejony szké6t podstawowych

Legenda

Wyniki sprawdzianu

I powyzej 69,00%
65,29% - 69,00%
59,59% - 65,28%
54,00% - 59,58%

B ponizej 54,00%

Srednia dla miasta - 54,83%

Zrédto: opracowano na podstawie danych OKE

Sumaryczny wskaznik degradacji w sferze spotecznej

Podsumowaniem analizy negatywnych zjawisk wystepujacych w sferze spotecznej byto
obliczenie sumarycznego wskaznika degradacji. Przeprowadzona procedura standaryzaciji
wartosci wskaznikdw pozwolita okresli¢ jak bardzo sytuacja w danej jednostce analitycznej
odbiega od sredniej dla miasta. Problemy zwigzane z niskim poziomem uczestnictwa w zyciu

publicznym oraz niskim poziomem edukacji nie byly uwzglednione w obliczeniach, poniewaz
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warto$ci miernikéw odpowiadaty innym jednostkom pomocniczym niz te wykorzystywane do
przeprowadzenia niniejszej analizy. Dodatnie wartosci sumarycznego wskaznika degradacji
oznaczajg wystepowanie sytuacji gorszej niz wynoszgca 0 miejska srednia. Ostatnim etapem
byto przemnozenie otrzymanych wartosci przez wage poszczegoélnych jednostek. Za wage
uznano odsetek liczby ludnosci, ktéra zamieszkuje dane osiedle. Dzieki temu mozliwe byto
wskazanie jednostek, w ktérych wystepuje wysokie natezenie negatywnych zjawisk

spotecznych, ktére wspotwystepuje z koncentracjg ludnosci dotknietej problemami.

Ryc. 58. Wazony sumaryczny wskaznik degradacji w sferze spotecznej

Legenda

Wartos¢ wskaznika
I powyzej 35,00
| 10,01-35,00

| 0,01-10,00
| -10,00-0,00

| -35,00--10,01
I ponizej -35,00

Srednia dla miasta - 0,00

Zrédto: opracowanie wiasne

Najwyzsze wartosci wazonego sumarycznego wskaznika degradacji cechujg osiedla
znajdujgce sie w centralnej czesci miasta: Centrum (66,74), Srédmiescie-Zachod (56,66)
oraz Turzyn (39,02). Sytuacje znacznie gorszg niz srednia dla miasta zdiagnozowano
réwniez na osiedlach znajdujgcych sie na lewym brzegu Odry: Niebuszewo-Bolinko (22,12),
Drzetowo-Grabowo (20,80), Nowe Miasto (20,00), Pomorzany (19,83), Golecino-Goctaw
(14,37) i Stare Miasto (11,93). Dodatnie wartosci oznaczajgce ponadprzecietng koncentracje
problemoéw odnotowano réwniez na terenie jednostek: Miedzyodrze-Wyspa Pucka, Skolwin,
Stofczyn, Sroédmiescie-Pétnoc, Zydowce-Klucz, Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo oraz

Stoneczne. Najlepsza sytuacja cechuje osiedla Gumience (-47,01) i Warszewo (-60,24).
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2.2.4 Sfera gospodarcza
Analiza sfery gospodarczej oparta zostata o dwa mierniki: W15 — liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow i W16 — udziat podmiotow
nieprowadzacych dziatalnosci w ogolnej liczbie zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych.
Analiza rozktadu przestrzennego wartosci wskaznika W15 pozwala na wskazanie
jednostek analitycznych, ktore sg atrakcyjne pod wzgledem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Przedmiotowy wskaznik przyjgt najwyzsze wartosci dla osiedli znajdujgcych
sie w scistym centrum miasta. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podmioty zlokalizowane w tej
czesci miasta zaspokajajg potrzeby nie tylko mieszkancéw najblizszej okolicy, ale réwniez
pozostatej czesci miasta, a nawet wojewddztwa. Najmniej korzystng sytuacje
zdiagnozowano na terenie osiedli: Zatom-Kasztanowe, Skolwin, Stotczyn i Golecino-Goctaw,
gdzie wskaznik przyjat odpowiednio wartosci: 63,75, 88,81, 94,77 i 100,16. Wartosci nizsze
niz wynoszagca 160,83 srednia dla miasta cechujg takze jednostki: Bukowe-Kleskowo,
Niebuszewo, Podjuchy, Zydowce-KIucz, Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo, Zelechowa,
Pomorzany, Stoneczne, Zawadzkiego-Klonowica, Bukowo, Majowe, Niebuszewo-Bolinko,
Osow, Kijewo, Swierczewo, P’ronia-Smierdnica-Jezierzyce, Drzetowo-Grabowo, Warszewo,
Arkonskie-Niemierzyn, Dabie i Gtebokie-Pilchowo.

Ryc. 59. W15 - Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na
1000 mieszkancow

Legenda

Wartos¢ wskaznika W15
I powyzej 220,82

| 160,83 -220,82

| 100,83 - 160,82

B ponizej 100,83

Srednia dla miasta - 160,83

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin
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Wskaznik W16 przedstawia udziat podmiotow nieprowadzacych dziatalno$ci w ogdlnej
liczbie zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. Przez podmioty nieprowadzace
dziatalnosci rozumie sie przedsiebiorstwa w stanie likwidacji, z zakonczong datg likwidacji, w
stanie upadtosci, z zakonczonym postepowaniem upadiosciowym, z zawieszong
dziatalnoscig oraz z zakonczong dziatalnoscig (niewyrejestrowane z rejestru). Na terenie
miasta $rednio 9,01% zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych nie prowadzi
dziatalnosci. Najwyzsze wartosci przedmiotowego wskaznika odnotowano na osiedlach:
Zatom Kasztanowe (14,12%), Stotczyn (11,45%), Warszewo (11,42%), Zelechowa (11,07%).
Sytuacja gorsza niz $rednia dla miasta cechuje takze jednostki: Bukowe-Kleskowo,
Niebuszewo, Dabie, Kijewo, Skolwin, Stoneczne, Majowe, Arkonskie-Nlemierzyn, Krzekowo-
Bezrzecze, Zydowce-Klucz, Pomorzany, Miedzyodrze-Wyspa Pucka, Ptonia-Smierdnica-
Jezierzyce, Gumience, Drzetowo-Grabowo, Golecino-Goctaw, Pogodno, Swierczewo,
Srédmiescie-Pétnoc, Oséw oraz Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo.

Ryc. 60. W16 - Udzial podmiotow nieprowadzacych dziatalnosci w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych

Legenda

Wartosé wskaznika W16
B powyzej 10,36%
| 9,02% - 10,36%
| 7,66%-9,01%
ponizej 7,66%

Srednia dla miasta - 9,01%

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin
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2.2.5 Sfera Srodowiskowa

W ramach procesu diagnostycznego w sferze srodowiskowej dokonano analizy rozktadu
przestrzennego wskaznika udziatu terenow zieleni w ogolnej powierzchni jednostki
analitycznej oraz sredniorocznego stezenia benzo(a)pirenu i pytlu zawieszonego PM2,5.
Ocenie poddano ponadto natezenie zjawiska hatasu drogowego w miescie. Analize w sferze
Srodowiskowej uzupetniono informacjg o gospodarstwach domowych deklarujgcych
selektywng zbiorke odpaddw.

Tereny zieleni sg istotnym elementem struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta.
Dostepnos¢ do nich jest w coraz wiekszym stopniu pozgdana przez mieszkancow i wptywa
na ksztattowanie ich warunkow zycia. Zielen petni w przestrzeni miejskiej funkcje zaréwno
regulatora mikroklimatu, jak rowniez miejsca spotkan, wypoczynku i aktywnosci fizyczne;.
Udziat terenow zieleni w ogdlnej powierzchni Szczecina wynosi 37,62%. Analizujgc rozktad
przestrzenny wskaznika, uwidaczniajg sie znaczne dysproporcje miedzy poszczegodlnymi
osiedlami, co wynika z nierébwnomiernego rozmieszczenia terenéw zieleni. Skrajnie niskim

udziatem terendw zieleni charakteryzuje sie gesto zabudowany obszar srédmiescia.

Ryc. 61. W17 - Udziat terenoéw zieleni w ogdélnej powierzchni jednostki

Legenda

Wartosé wskaznika W17
I powyzej 60,03%
| 37,62% - 60,03%
| 1521%-37,61%
B ponizej 15,21%

$rednia dla miasta - 37,62% e — . —— ———

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Najgorszg sytuacjg w aspekcie udzialu terendw zieleni w ogdlnej powierzchni osiedla
charakteryzujg sie: Centrum (3,71%), Srédmiescie-Zachod (4,23%), Stoneczne (4,39%),
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Nowe Miasto (5,56%), Krzekowo-Bezrzecze (7,60%), Pogodno (9,93%), Zelechowa
(10,48%), Niebuszewo (11,96%) oraz Drzetowo-Grabowo (12,54%). Wartosci wskaznika
ponizej $redniej odnotowano ponadto dla osiedli: Gumience, Zawadzkiego-Klonowica,
Srédmiescie-Potnoc, Niebuszewo-Bolinko, Dabie, Warszewo, Stare Miasto, Pomorzany,
Bukowe-Kleskowo, Majowe, Miedzyodrze-Wyspa Pucka, tekno, Zdroje, Arkonskie-
Niemierzyn.

Kolejne dwa wskazniki poddane analizie dotyczg stezenia wybranych substanciji
zwigzanych z tzw. niskg emisjg. Na ponizszej rycinie przedstawiono rozktad przestrzenny

sredniorocznego stezenia benzo(a)pirenu w pyle PM10.

Ryc. 62. Benzo(a)piren w pyle PM10 - stezenie srednie roczne

Legenda
benzo(a)piren [ng/m3]
0,5-1,0
1,1-2,0
2.1-3,0
® 3,140
® 4154
poziom docelowy substanciji w powietrzu 1 [ng/m3]

Zrédto:  opracowano na podstawie: Roczna ocena jakos$ci powietrza w wojewodztwie
zachodniopomorskim za rok 2016. Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
Szczecin, kwiecien 2017

W mysl| zatozenia, ze poziom docelowy stezenia substancji wynosi 1 ng/m?®, stwierdzié¢
nalezy, ze na terenie prawie catego miasta wystepuje ponadprzecietne $rednioroczne
stezenie benzo(a)pirenu. Na potrzeby niniejszego badania przyjeto, ze jednostkami wybitnie
zagrozonymi pod tym wzgledem sg te, na ktorych punkty swiadczgce o stezeniu wiekszym
niz 2,0 ng/m?® stanowig wiekszo$¢ punktow zawierajgcych sie w granicach danego osiedla. W
mys$| tego zatozenia, osiedlami o najwiekszym natezeniu problemu sg: Arkonskie-

Niemierzyn, Centrum, Gumience, Krzekowo-Bezrzecze, tekno, Niebuszewo, Niebuszewo-
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Bolinko, Oséw, Pogodno, Srédmiescie-Pétnoc, Srodmiescie-Zachdd, Swierczewo, Turzyn,
Warszewo, Zawadzkiego-Klonowica i Zelechowa.

Nieco lepiej sytuacja prezentuje sie w przypadku pytu PM2,5. Jego stezenie dla
wiekszos$ci osiedli nie przekracza dopuszczalnej normy, jakg jest 25 ug/m?®, jednak biorgc
pod uwage fakt, ze do 2020 r. planowane' jest osiggniecie poziomu dopuszczalnego w
wysokosci 20 ug/m?, nalezy dgzy¢ do dalszej redukcji emisji, w szczegolnosci w miejscach,

gdzie stezenie oscyluje w granicach 20 ug/m?3.

Ryc. 63. Pyt PM2,5 - stezenie srednie roczne

Legenda
PM2,5 [ug/m3]
<10
10-15,0
16,1-17,7
@® 17,51-20,5
® >205
poziom dopuszczalny substanciji
w powietrzu wynosi 25 [ug/m3]

Zrédto: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie zachodniopomorskim za rok 2016.
Zachodniopomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, Szczecin, kwiecieri 2017

Za najbardziej zagrozone osiedla pod wzgledem stezenia pytu PM2,5, uznano te, w
granicach ktérych przewazajgcy jest udziat punktéw odzwierciedlajgcych stezenie wieksze
niz 17,7 ug/m?3. Sg nimi: Arkonskie-Niemierzyn, Centrum, Niebuszewo, Niebuszewo-Bolinko,
Pogodno, Stare Miasto, Srédmiescie-Pétnoc, Srodmiescie-Zachdd, Swierczewo, Turzyn i
Zawadzkiego-Klonowica.

W ramach analizy sfery s$rodowiskowej analizie poddano réwniez natezenie
Zjawiska hatasu samochodowego. W ramach analizy ocenie poddano rozktad przestrzenny
wartosci wskaznika Lpwn, Okreslajgcego dtugookresowy sredni poziom dzwieku wyrazony

w decybelach (dB), wyznaczony w ciggu wszystkich déb w roku, z uwzglednieniem pory

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektdrych substancji w powietrzu (Dz.
U. 2012 poz. 1031)
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dnia, wieczoru i pory nocy. Szczegétowo metodologie jego szacowania okreslono

w rozporzgdzeniu'®.

Ryc. 64. Rozktad przestrzenny wartosci wskaznika Lpwn

Legenda

Przedziaty wskaznika Ldwn wg
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 1 padziernika 2007 .

(Dz. U. z 2007 r. Nr 187, poz. 1340)

55-60 dB
B 60-65 dB
I 65-70 dB
70-75 dB “
M cowyzej 75 dB 2.5 0 2.5 5 75 10 km

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Mieszkancami jednostek analitycznych w najwiekszym stopniu narazonymi na hatas
samochodowy sg mieszkancy osiedli srodmiejskich: Centrum, Niebuszewo-Bolinko, Stare
Miasto, Srédmiescie-Zachdd i Turzyn oraz mieszkancy osiedla Kijewo, usytuowanego na
peryferiach miasta, w rejonie wezta komunikacyjnego.

Ostatnim wskaznikiem przeanalizowanym w ramach sfery srodowiskowej jest
odsetek gospodarstw domowych deklarujgcych selektywng zbiérke odpadow. Wartosé
przedmiotowego wskaznika dla miasta wynosi az 90,72%, co generalnie pozwala pozytywnie
oceni¢ mozliwos¢ selektywnego gromadzenia odpaddéw przez mieszkancow Szczecina.
Deklarowanie selektywnej zbiérki odpaddéw nie jest jednak réwnoznaczne z faktycznym
gromadzeniem ich w sposob selektywny, w zwigzku z czym wartosci przedmiotowego
wskaznika nie swiadczg o poziomie swiadomosci ekologicznej mieszkancéw. Na ich
podstawie stwierdzi¢ mozna natomiast, ze wzglednie wysoki odsetek mieszkancéw miasta
dysponuje mozliwoscig segregacji odpadow. Majgc powyzsze na uwadze, badany wskaznik

traktowac nalezy wylgcznie jako informacje uzupetniajgcg analize sfery srodowiskowe;.

'8 Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 listopada 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustalania wartosci
wskaznika hatasu Lpwn (Dz. U. 2007 nr 210 poz. 1535)
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Ryc. 65. W18 - Udzial gospodarstw domowych deklarujacych selektywna zbiérke
odpadow w ogdlnej liczbie gospodarstw domowych

Legenda

Wartos$é wskaznika 18

I powyzej 97,28%

[ 90,72% - 97,28%

| 84,15%-90,71%

B ponizej 84,15%

Srednia dla miasta - 90,72%

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Najmniejszy odsetek gospodarstw domowych deklarujgcych selektywng zbiérke odpadow
znajduje sie na osiedlach Nowe Miasto (69,96%), Miedzyodrze-Wyspa Pucka (71,16%)
i Srédmiescie-Zachdd (80,04%). Wartosci ponizej $redniej dla miasta odnotowano ponadto
dla osiedli: Kijewo, Dgbie, Srédmiescie-Pétnoc, Golecino-Goctaw, Zawadzkiego-Klonowica,
Stare Miasto, Stotczyn, Zatom-Kasztanowe, Krzekowo-Bezrzecze, Drzetowo-Grabowo,

Bukowo i Pomorzany.

2.2.6 Sfera techniczna

Badanie sfery technicznej opierato sie o analize nastepujacych wskaznikow:
o W19 — udziat budynkdw historycznych w ogdlnej liczbie budynkoéw,
o W20 — udziat gminnych lokali mieszkalnych bez toalety w mieszkaniu w ogdinej
liczbie gminnych lokali mieszkalnych,
e W21 — udziat budynkéw gminnych, w ktérych realizowano dziatania z zakresu
termomodernizacji w ogolnej liczbie budynkéw gminnych.
Szczecin lokowany byt w XlII wieku na prawie Magdeburskim i w Sredniowieczu rozwijat sie

jako typowe miasto portowe. Obecnie w miescie znajduje sie niewiele przyktadéw zabudowy
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pochodzgcej z okresu sredniowiecza, poniewaz ulegta ona zniszczeniu w czasie wojen ze
Szwedami oraz po przebudowie miasta w pruskg twierdze. Po uwolnieniu terendow
pofortyfikacyjnych miasto dynamicznie sie rozwijato, srodmiescie rozbudowywane byto na
podstawie kompleksowej koncepcji urbanistycznej miejskiego radcy budowlanego Konrada
Kruhla. W tym samym czasie trwat proces urbanizacji terendw podmiejskich, w efekcie
ktérego wsie i miasta potozone w poblizu Szczecina zmienity sie w dzielnice robotnicze. Jako
zaplecze wojenne Ill Rzeszy w czasie Il wojny swiatowej Szczecin byt bombardowany przez
aliantow. Najwieksze straty przyniosty naloty w latach 1943-44 i ocenia sie, ze zniszczeniu
uleglo wéwczas okoto 45% substancji miejskiej. Pomimo zniszczen w Szczecinie nadal
znajduje sie wiele obiektéw historycznych, ktére ze wzgledu na swojg warto$¢ kulturowa

wymagajg szczegolnej opieki.

Ryc. 66 . Strefy ochrony konserwatorskiej na terenie miasta Szczecin

Legenda

[ Strefa ochrony konserwatorskiej K
[ strefa ochrony konserwatorskiej B .,
I strefa ochrony konserwatorskiej A 25 0 2.5 5 75 10 km

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Wiadze lokalne moga wyznaczy¢ strefe ochrony konserwatorskiej w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Na terenie miasta 49,29 km? objetych jest strefg ochrony
konserwatorskiej. Wiekszosé dzielnicy Srodmiescie i osiedla Pogodno podlega pod Strefe A,
obejmujgcg obszary szczegdlnie wartosciowe, o bardzo dobrze zachowanej historycznej

strukturze przestrzennej. Ze wzgledu na wysokg wartos¢ kulturowg obszaru konieczne jest
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jego jak najlepsze zachowanie. Istotna czes$¢ osiedli: Gumience, Giebokie-Pilchowo oraz
Osow objeta jest ochrong krajobrazu (Strefa K).

Analiza przestrzennego rozkfadu wartosci wskaznika W19 pozwoli na identyfikacje
jednostek analitycznych, ktére cechujg sie szczegdlnie wysokg liczbg budynkow
historycznych, ktére wymagajg ochrony i opieki. Za budynek historyczny uznaje sie budynki
wybudowane przed rokiem 1945. W wyniku inwentaryzacji prowadzonej przez pracownikow
Biura Planowania Przestrzennego Miasta zidentyfikowano wystepowanie tgcznie 4 843
budynki powstate przed zakohczeniem Il wojny swiatowej. Oznacza to, ze sredni ich udziat
w ogolnej liczbie budynkéw wynosi 7,86%. Najwyzsze warto$ci przedmiotowego wskaznika
odnotowano w przypadku osiedli: Srédmiescie-Zachod (28,84%), Centrum (23,92%), Turzyn
(21,23%), tekno (20,90%), Srédmiescie-Pdénoc (20,74%), Stare Miasto (20,30%), Golecino-
Goctaw (17,51%), Stotczyn (16,46%) oraz Niebuszewo-Bolinko (15,68%). Wartosci
przekraczajgce srednig cechujg réwniez jednostki: Pogodno, Drzetowo-Grabowo, Gtebokie-
Pilchowo, Nowe Miasto, Niebuszewo, Arkonskie-Niemierzyn, Skolwin i Ptonia-Smierdnica-

Jezierzyce.

Ryc. 67. W19 - Udziat budynkéw historycznych w ogolnej liczbie budynkéw

Legenda

Wartosé wskaznika W19
B powyzej 15,61%
[ 7.87%-15,61%
| 0,13%-7,86%
ponizej 0,13%

Srednia dla miasta - 7,86%

Zrédto: opracowano na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin

Powaznym problemem sfery technicznej, majgcym bezposredni wptyw na jakos¢ i warunki

zycia mieszkancéw jest wyposazenie lokali mieszkalnych w toalety. W dzisiejszych czasach
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toaleta znajdujgca sie w mieszkaniu jest oczekiwanym standardem, jednak mieszkancy wielu
kamienic w Szczecinie ciggle zmuszeni sg do korzystania z toalet znajdujgcych sie poza
mieszkaniem, a czasem nawet poza budynkiem. Miasto Szczecin posiada 15 192 lokale
mieszkalne, z czego 1 204 nie sg wyposazone w toalete (7,93%). Najgorszg sytuacje w tym
zakresie zidentyfikowano na terenie osiedli; Niebuszewo i Bukowo, gdzie toalet
pozbawionych jest odpowiednio 30% i 25% lokali mieszkalnych. Warto$ci przekraczajgce
warto$¢ referencyjng odnotowano takze na osiedlach: Skolwin, Gumience, Stofczyn,
Golecino-Goctaw, Pomorzany, Srodmiescie-Zachod, Drzetowo-Grabowo i Nowe Miasto. Na
terenie 4 osi